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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: CQD/Q/PNAT/CG/008/2025
DENUNCIANTE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
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RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CQD/Q/PNAT/CG/008/2025.

GLOSARIO
CG | Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
cQyD Comision de Quejas y Denuncias.
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELST Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Estatutos ' Estatutos del Partido Politico Nueva Alianza Tlaxcala.
INE | Instituto Nacional Electoral.
ITE O Instituto ' Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
LGIPE | Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP | Ley General de Partidos Politicos.
Lineamientos ' Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su

| caso, los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan,
- sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
' mujeres en razén de género aprobado por el INE.

LIPEET ' Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
' de Tlaxcala.
LPPET Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.
oP ' Oficialia de Partes.
PNAT  Partido Nueva Alianza Tlaxcala.
RQyD Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones



SE ' Secretaria Ejecutiva.
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
| Tlaxcalteca de Elecciones.

— — ——
RESULTANDOS

“

1. Escrito inicial. Mediante oficio ITE-SE-0035/2024, de fecha trece de enero de dos mil
veinticuatro, signado por la Maestra Elizabeth Vazquez Alonso, Secretaria Ejecutiva del
ITE, mediante el cual remitié6 a la Titular de la UTCE del ITE, copia certificada de la
Resolucion ITE-CG 08/2024 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE DECLARO LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL RESPECTO A LA MODIFICACION DE LOS
DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO POLITICO NUEVA ALIANZA TLAXCALA;
aprobada en Sesion Publica Extraordinaria de fecha doce de enero de dos mil veinticuatro,
en atencion al punto Resolutivo SEGUNDO de la citada Resolucion, para los efectos
sefalados en el inciso c¢) del Considerando V de la referida resolucion.

2. Radicacion del Cuaderno de Antecedentes. Mediante acuerdo de fecha veintidos de
enero de dos mil veinticuatro, la CQyD, radic6 el Cuaderno de Antecedentes
CQD/CA/CG/002/2024, con el fin de llevar a cabo diligencias preliminares, y allegarse de
elementos necesarios a efecto de establecer si el PNAT, incumplié con la obligacién de
adecuar su documentacién basica, de conformidad con Ilo establecido en los
Lineamientos.

3. Diligencias de investigacion preliminar. Con fundamento en lo previsto en los
articulos 72 fraccion Il inciso b) y 379 ultimo parrafo de la LIPEET; 52 y 53 numeral 2 del
RQyD, mediante acuerdo de fecha veintidds de enero de dos mil veinticuatro, se facultd a
la Titular de la UTCE del ITE, a efecto de que solicitara lo siguiente:

a) Mediante oficio ITE/UTCE/041/2024 de fecha veinticinco de enero de dos mil
veinticuatro, se requirié a la SE del ITE para que remitiera lo siguiente:

“l..)

e Copia certificada del Acuerdo ITE-CG 64/2020 de fecha veintiocho de noviembre de
dos mil veinte, aprobado por el CG del ITE, a través del cual, en su punto SEGUNDO,
se pronuncié en favor de los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y,
en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, aprobados por el
Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG517/2020.

* Copia certificada de la Resoluciéon ITE-CG 62/2023 de fecha veintiocho de julio de
dos mil veintitrés, aprobada por el CG del ITE, a través de la cual se declaré no



procedente las modificaciones a los estatutos del PNAT, y se le requiri6 para dar
cumplimiento a lo establecido en la reforma de dos mil veinte y de los Lineamientos.

o Copia certificada del Oficio, recibido y registrado en fecha freinta y uno de octubre,
con numero de folio 2658 de los del indice de la OP adscrita a la SE del ITE, signado
por el Lic. Williams Zainos Flores, Presidente del Comité de Direccidn Estatal del PNAT,
mediante el cual refiere dar cumplimiento al requerimiento realizado en el resolutivo
SEGUNDO de la resolucién ITE-CG 62/2023, de veintiocho de julio de dos mil veintitrés.

s Copia certificada del Oficio, recibido y registrado en fecha diecisiete de noviembre de
dos mil veintitrés, con numero de folio 2866 de los del indice de la OP adscrita a la SE
del ITE, signado por el Lic. Williams Zainos Flores, Presidente del Comité de Direccion
Estatal del PNAT, mediante el cual remite la reforma del Articulo 116 de los Estatutos
del mismo _pan‘ido.

o Copia certificada del Oficio ITE-SE-431/2023, suscrito por la Maestra Elizabeth
Vézquez Alonso, Secretaria Ejecutiva del ITE, mediante el cual se requiri6 a la
representante propietaria del PNAT, para que presentara la documentaciéon soporte
ateniente a la eleccién de Consejeras y Consejeros Estatales de dicho partido politico.

e Copia certificada del Oficio, recibido y registrado en fecha diecisiete de noviembre ,
con numero de folio 2894, de los del indice de la OP adscrita a la SE del ITE, signado
por el Lic. Williams Zainos Flores, Presidente del Comité de Direccion Estatal del PNAT.
Mediante el cual refiere dar cumplimiento al requerimiento realizado mediante oficio ITE-
SE-432/2023, suscrito por la Maestra Elizabeth Vazquez Alonso, Secretaria Ejecutiva
del ITE.

o Copia certificada del Oficio nimero ITE-SE-477/2023, suscrito por la Maestra
Elizabeth Vazquez Alonso, Secretaria Ejecutiva del ITE, mediante el cual formulo
requerimiento a la representante propietaria del PNAT, para que presentaran la
documentacion soporte ateniente a la eleccién de Consejeras y Consejeros Estatales,
de conformidad con los Estatutos, del partido, “destacando” (sic) a lo que establecen los
articulos 31 y 33, de dichos Estatutos.

o Copia certificada del Oficio recibido y registrado, en fecha ocho de diciembre de dos
mil veintitrés, con nimero de folio 3160 de los del indice de la OP adscrita a la SE del
ITE, signado por el Lic. Williams Zainos Flores, Presidente del Comité de Direccién
Estatal del PNAT, mediante el cual refiere dar cumplimiento al requerimiento realizado
mediante oficio ITE-SE-477/2023, suscrito por la Maestra Elizabeth Vazquez Alonso,
Secretaria Ejecutiva del ITE.

e Copia certificada de los Estatutos del PNAT.

¢.)

En atencidn a lo solicitado, mediante oficio ITE-SE-0088/2024, de fecha veintisiete
de enero de dos mil veinticuatro, la Maestra Elizabeth Vazquez Alonso, SE del ITE,
remitié lo siguiente:



“(..)
o Copia certificada de la Resolucién ITE-CG 64/2020.

o Copia certificada de la Resolucion ITE-CG 62/2023.

o Copia certificada del folio 2658-2023.

e Copia certificada del folio 2866-2023.

e Copia certificada del oficio ITE-SE-431/2023.

e Copia certificada del folio 2894-2023.

e Copia certificada del oficio ITE-SE-477/2023.

e Copia certificada del folio 3160-2023.

o Copia certificada de los Estatutos del Partido Politico Local Nueva Alianza Tlaxcala.

e Como informacion adicional y derivado de la busqueda realizada en el archivo digital y fisico

de la SE, se remitié copia certificada del folio 2279-2018.

(.)

4. Suspension de plazos y términos por Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.
Mediante acuerdo de fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, la CQyD determiné
imperante la necesidad de privilegiar la atencion de las quejas que guardaban relacién con
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en consecuencia declaré la suspension de
los términos y plazos legales dentro de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores,
durante el periodo comprendido del treinta y uno de enero al treinta y uno de agosto de dos
mil veinticuatro.

5. Reanudacién de plazos. En Sesion Ordinaria de la CQyD celebrada en fecha veinticinco
de septiembre de dos mil veinticuatro, se ordend reanudar los plazos y términos de los
Procedimientos Ordinarios Sancionadores, que con motivo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 fueron suspendidos, mediante acuerdo de fecha diez de enero de dos
mil veinticuatro.

6. Admision y emplazamiento. Mediante proveido de fecha dieciocho de febrero de dos
mil veinticinco, la CQyD admitié el Procedimiento Ordinaric Sancionador en que se actla,
asignandole el nimero de expediente CQD/Q/PNAT/CG/008/2025, y orden6 emplazar al
denunciado PNAT, a efecto de que en el plazo de cinco dias, diera contestacion y ofreciera
pruebas respecto de los hechos que le fueron atribuidos, corriéndole traslado con copia
certificada de todas y cada una de las actuaciones, emplazamiento que fue realizado, tal y
como consta en la cédula de notificacion de fecha veinticinco de febrero de dos mil
veinticinco.

7. Contestacién, admision y desahogo de pruebas y término para alegatos. Mediante
proveido de fecha diez de abril de dos mil veinticinco, se tuvo al PNAT dando contestacién
a los hechos que se le imputan en el presente asunto, ofreciendo pruebas y formulando
alegatos, mismo que se registré en con el nimero de folio 0580, por medio de su escrito de
contestacion, pruebas y alegatos de fecha cuatro de marzo. Asimismo, se orden6 dar vista
al denunciado, para que, dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la legal notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniere, acuerdo que



fue debidamente notificado el quince de abril de dos mil veinticinco, tal y como se desprende
de la cédula de notificacion que obran en autos.

8. Alegatos y cierre de instruccién. Una vez sustanciado debidamente el Procedimiento
Ordinario Sancionador en que se actua, mediante acuerdo de fecha dos de mayo de dos
mil veinticinco se declaré cerrada la instruccién y se instruyd a la Titular de la UTCE,
procediera a formular el proyecto de resolucion correspondiente, para ser puesto a
consideracion y aprobacion de la CQyD.

9. Elaboracion del Proyecto de Resolucion. Toda vez que no habia diligencias
pendientes por desahogar, la UTCE del ITE procedié a formular el presente Proyecto de
Resolucion, para ser sometido a consideracion de la CQyD.

10. Sesién de la CQyD. En Sesiéon Ordinaria, celebrada el quince de mayo de dos mil
veinticinco, la CQyD analizé, discutié y aprobd por unanimidad de votos de sus integrantes,
el Proyecto de Resolucién propuesto en el presente asunto y se ordend su remision a la
Presidencia del CG del ITE para su tramite correspondiente.

11. Remisién del proyecto de resolucién. A través de oficio ITE-CQD 22/2025, de fecha
quince de mayo de dos mil veinticinco, el Presidente de la CQyD remitié el Proyecto de
Resolucién al Consejero Presidente del ITE, a fin de que lo sometiera a la consideracion
del pleno dei CG.

CONSIDERANDO
————————————

PRIMERO. COMPETENCIA. De conformidad con lo que establecen los articulos 116,
fraccion IV, incisos b), c) y o) de la CPEUM, 98, numerales 1y 2, y 104, parrafo 1, inciso a)
de la LGIPE; 95 de la CPELST; 5, 19, 20, 21y 25 de la LIPEET, en el que se establece que
el ejercicio de la funcion electoral del Estado se encomienda al ITE, organismo publico
auténomo y autoridad competente en la materia.

En este sentido, el CG de este Instituto, es competente para conocer y resolver sobre el
presente Procedimiento Ordinario Sancionador, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 17, 41 base | de la CPEUM; 95 de la CPELST; 1, 2, 25, 51 fracciones |, |,
1, y LI, 344, 345 fraccién |, 346 fracciones |, Il y XVII, 366 fraccion |, 372 al 381 de la
LIPEET; 13 fracciones Xl y XlI, 26 fraccién VI, inciso b), 28 fraccion XVIl, 52 fracciones V|
y XXVIII de la LPPET; 1, 6 numeral 1 fraccién 1, 7 numeral 1 fraccién |, 9, 10, 11, 13, 15 al
21, 41 al 51 del RQyD,; y, 8 del Reglamento de Comisiones del CG del ITE.



SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.
1. Precision de los hechos y conducta denunciada.

Es preciso referir los antecedentes que dieron origen a los hechos y conducta
denunciada en el presente procedimiento:

1. En Sesion Ordinaria de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo
INE/CG517/2020, aprobé los Lineamientos.

2. En Sesién Publica Extraordinaria de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
veinte, el CG del ITE, aprobd el Acuerdo ITE-CG 64/2020, a través del cual,
en su punto de acuerdo SEGUNDO, se pronuncid en favor de los
Lineamientos.

3. En Sesion Publica Extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil
veintitrés, el CG del ITE, mediante Resolucion ITE-CG 62/2023, declaro no
procedente las modificaciones a los estatutos del Partido Politico PNAT, y se
le requirié para dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, en los
siguientes términos:

“1...)

D) Del requerimiento.
1. De la reforma a la Ley General de Partidos Politicos y los Lineamientos
del INE.

(...) derivado del anélisis efectuado en el apartado C) del presente
considerando debe requerirse al PNAT, que modifique sus documentos
basicos, para dar cumplimento a la Ley y Lineamientos en mencién, conforme
a lo siguiente:

o Ley General de Partidos Politicos:

DOCUMENTO BASICO _____ ArTicuLos
Dedlaracion de principios 37, numeral 1, incisos f) y g)
Programa de aceion 38. numeral 1. indsos d) v @)
Estatutos 38, numeral 1, incisos f} y g)

e Lineamientos del INE:

ARTICULOS

DOCUMENTOS BASICOS 5,8,8,9, 10, 11,12, 13, 14, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27,28, 20,30y 31,

(...)



2. Del plazo del requerimiento.

Entonces, debido a que este Consejo General debe requerir al partido politico
local NAT realizar las modificaciones correspondientes a sus documentos
basicos respecto de la reforma del afio dos mil veinte a la Ley General de
Partidos Politicos, asi como la integracion de los Lineamientos aprobados por
el INE. Entonces, es importante sefialar que el articulo Segundo Transitotio
de los Lineamientos, sefiala:

“Segundo. Los partidos politicos deberdn adecuar sus
documentos basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en los presentes Lineamientos, una vez que termine el Proceso
Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los
presentes Lineamientos en la tramitacién de las quejas y
denuncias que se presenten en esta temporalidad. Las
adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para atender
lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una
vez que termine el Proceso Electoral 2020-2021.”

(..)

Tomando en cuenta lo antes mencionado, es decir, que los partidos deben
modificar sus documentos bésicos fuera de un proceso electoral y ademas de
que el siguiente proceso electoral debe iniciar cuando menos seis meses
antes de la jornada electoral respectiva, siendo esta el dos de junio del afio
dos mil veinticuatro y derivado que esta autoridad tiene treinta dias naturales
para resolver lo que a derecho corresponda, es que se determina que las
modificaciones a la documentacion bésica del PNAT deberan ser
presentadas a este Instituto, a mas tardar el ultimo dia del mes de octubre
de dos mil veintitrés.

V. Sentido de la resolucién.

(.)

Se requiere al PNAT, realizar las modificaciones necesarias conforme a lo
descrito en el Considerando IV inciso D) apartados 1 y 2 de la presente
Resolucion, para el cumplimiento de los articulos, 37, numeral 1, incisos f) y
g), 38, numeral 1, incisos d) y e) y 39, numeral 1, incisos f) y g) de la Ley
General de Partidos Politicos y 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20,
21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de los Lineamientos aprobados por
el INE.

(..)

4. En atencion al acuerdo referido con antelacion, mediante folios 2658 y 2866, de
fecha treinta y uno de octubre y diecisiete de noviembre ambos del afio dos mil
veintitrés, relativos a los oficios signados por el Licenciado Williams Zainos
Flores, Presidente del Comité de Direccion Estatal del PNAT, en el cual refirio
dar cumplimiento a la Resolucién ITE-CG 62/2023 e informo haber realizado
reformas al articulo 116 de los Estatutos de dicho partido.

5. El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, mediante folio 2894, el
Licenciado Williams Zainos Flores, Presidente del Comité de Direccion Estatal



del PNAT, remitié la documentacion relativa a la eleccion de Consejeras y
Consejeros Estatales, de conformidad con los Estatutos del Partido.

6. En fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, en atencién al oficio ITE-
DPAyF-681/2023, signado por la otrora Encargada de la DPAyYF del ITE, la
Secretaria Ejecutiva, mediante oficio ITE-SE-477/2023, requiri6 al PNAT,
presentara la documentacion soporte de la eleccién de Consejeras y Consejeros
Electorales de conformidad con lo que establecen los articulos 31 y 33 de los
Estatutos del Partido.

7. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, mediante folio 3160, el Licenciado
Williams Zainos Flores, Presidente del Comité de Direccion Estatal del PNAT,
refirid6 dar cumplimiento a dicho requerimiento.

De ahi que en la Resoluciéon ITE-CG 08/2024, de fecha doce de enero de dos mil
veinticuatro, aprobada por el CG del ITE, previo analisis de la informacion entregada
por el PNAT, se advirtio que aun cuando se llevé a cabo la celebracién de la Sesién
Extraordinaria de su Consejo Estatal de fecha nueve de octubre y catorce de
noviembre de dos mil veintitrés, esta no se declaré6 como valida para la adecuacion
de sus documentos basicos.

Toda vez que se incumplié con lo establecido en el articulo 40 fraccién XV, de los
Estatutos del PNAT, y de lo previsto en el articulo 43, numeral 1, inciso a) de la LGPP
consistente en:

Ley General de Partidos Politicos

“..)
Articulo 43.

Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberén contemplarse, cuando
menos, los siguientes:

a) Una asamblea u 6rgano equivalente, integrado con representantes de todas las
entidades federativas en el caso de partidos politicos nacionales, o de los
municipios en el caso de partidos politicos locales, la cual seré la maxima autoridad
del partido y tendra facultades deliberativas;

(ial]”

Estatutos PNAT

“(..)

Articulo 40. El Consejo Estatal tendré las siguientes facultades y obligaciones:

(...)



XV. Aprobar con el voto de las dos terceras partes de los consejeros y consejeras presentes
en la sesién que corresponda, reformas al Estatuto, Declaracion de Principios y Programa
de Accién, asi como la prérroga de la vigencia de los Organos de Gobierno Partidistas,
cuando a propuesta del Comité de Direccién Estatal, se considere justificada dicha decisién
y no sea posible convocar a la Convencién Estatal o a los Organos Electivos
correspondientes. Las modificaciones al Estatuto asi aprobadas, iniciaran su vigencia al dia
siguiente de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y en su
oportunidad, deberan ser hechas del conocimiento de la Convencién Estatal.

(..)

Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones expuestas en el inciso ¢) del
apartado UNO y DOS del Considerando [V de la Resolucién ITE-CG 08/2024, y que
medularmente refieren lo siguiente:

e Por cuanto hace a la integracion del Consejo Estatal y la Mesa Directiva

Ahora bien, en la resolucién ITE-CG 08/2024 se expuso que de conformidad con los
articulos 36, 39, 40 fraccién XV y 48 de los Estatutos, en la Sesion Extraordinaria de
fecha nueve de octubre y en la Sesion Ordinaria de fecha catorce de noviembre
ambas de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal no fue debidamente integrado al
no contar con el quorum establecido en los mismos, ademéas no se cumplié con
la integracidn paritaria de la Mesa Directiva. Lo anterior es asi, toda vez que para
que el Consejo Estatal pueda sesionar de manera ordinaria o extraordinaria, debe
contar con un quérum del cincuenta por ciento mas una de sus personas integrantes,
lo cual no se colmo ya que en dichas Sesiones Gnicamente se reunié un cuarenta y
dos por ciento (42%) de su qudérum, y por cuanto hace a la Mesa Directiva, no se
integro respetando la paridad de género ya que se conformé por siete hombres vy
cinco mujeres, tal y como se sefiala en el Considerando IV de la referida Resolucién.

Consecuentemente en dicha Resolucion en su primer punto resolutivo, se establecié
lo siguiente:

“...)

Se declaran no procedentes las modificaciones realizadas a los documentos basicos
del Partido Politico Local Nueva Alianza Tlaxcala, en términos de los incisos a) y b)
del Considerando V, de la presente Resolucion.

(.)
Ahora bien, con el fin de tener una mayor claridad, el referido considerando V inciso
a) y b) refiere lo siguiente:

“...)

V. Sentido de la Resolucién.



a) Por lo expuesto en el inciso c¢), del apartado UNO del Considerando 1V de la
presente Resolucién, se declara que no son procedentes las modificaciones
presentadas por el PNAT, respecto a la integracion de los Lineamientos del INE a su
documentacién basica;

b) Por lo expuesto en el inciso ¢), del numeral DOS del Considerando IV de la
presente Resolucién, se declara que no son procedentes las modificaciones
presentadas por el PNAT, respecto a la reforma del articulo 116 de sus Estatutos.

(.)"

De esta forma, como puede advertirse, el CG al aprobar el proyecto de acuerdo, previo
analisis y valoracioén, a la documentacién presentada por el PNAT, arrib6 a la conclusién
de que no era viable declarar la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
realizadas a sus documentos basicos, lo anterior tal y como se advierte de lo contenido en
dicha resolucién, especificamente en el ultimo parrafo inciso ¢) denominado “De los
requisitos que debe cumplir”, en los apartados UNO y DOS del Considerando IV:

Ultimo parrafo del inciso c), del apartado UNO del Considerando IV:

“..)

De lo anterior vertido, se advierte que la Mesa Directiva no garantizé en su integracion
la paridad de género; y el Consejo Estatal no conté con la presencia de al menos, la
mitad mas uno de los Consejeros y Consejeras integrantes. Por lo que, al no contar
con el quorum establecido en su normativa inferna, no es procedente declarar vélida
la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del PNAT para la modificacién de sus
documentos basicos, por tanto, este Instituto no puede entrar al estudio y anélisis
de los mismos, para declarar en su caso, la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones realizadas.”

(..)"

Ultimo pérrafo del inciso c), del apartado DOS del Considerando IV:

“...)

Del anélisis realizado, se advierte que conforme a lo establecido en los Estatutos el
PNAT, la Sesién Extraordinaria de su Consejo Estatal, no alcanzé el quorum
requerido para declararse valida. En este sentido, el Instituto se encuentra
impedido para entrar al estudio y anélisis de la modificacion de sus documentos
basicos y declarar en su caso, la procedencia constitucional y legal a sus
modificaciones.

(..)

De lo anteriormente referido, es que se ordené dar vista a la UTCE, toda vez que el
PNAT, incumplié con la obligacion de adecuar su documentacion basica de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos, especificamente lo
establecido en el articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos del INE, que
indican lo siguiente:
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“(...)

Segundo. Los partidos deberan adecuar sus documentos bésicos, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez que termine el
Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los presentes
Lineamientos en la tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten en
esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para
atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberén llevarse a cabo una vez que
termine el Proceso Electoral 2020-2021.

(..)"
Por lo anteriormente expuesto, la conducta denunciada deriva de lo previsto por los
articulos 345 fraccién |, 346 fracciones I, Il y XVII de la LIPEET, que sefalan lo
siguiente:
“..)

Articulo 345. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:
I. Los partidos politicos y coaliciones, sus dirigentes, militantes y simpatizantes;
(...)
Articulo 346. Constituyen infracciones de los partidos politicos y coaliciones:
[.El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Partidos Politicos para
el Estado de Tlaxcala, de esta Ley y demas disposiciones aplicables;
I.El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;
XVII. La comision de cualquier otra falta prevista en esta Ley, la Ley de Partidos Politicos para
el Estado de Tlaxcala y demdas normatividad aplicable.

(..)"

Lo anterior, en virtud de que como ya se refirio, previo a la determinacion adoptada
en la Resoluciéon ITE-CG 08/2024, de fecha doce de enero de dos mil veinticuatro,
aprobada por el CG del ITE, relativa a “declarar no procedentes las modificaciones
realizadas a los documentos béasicos del PNAT, en términos de los incisos a) y b) del
Considerando V”, dicho Partido Politico estuvo en aptitud de dar cumplimiento a la
adecuacion de sus documentos basicos, respecto de la incorporacion de los
Lineamientos, a través del primer requerimiento que se le efectué mediante Acuerdo
ITE-CG 62/2023 de fecha veintiocho de julio de dos mil veintitrés, aprobado por el CG
del ITE, y posteriormente mediante oficios ITE-SE-431/2023 e ITE-SE-477/2023, de
fechas veintiuno de noviembre y seis de diciembre de dos mil veintitrés
respectivamente, signados por la Secretaria Ejecutiva del ITE.

2. Marco Normativo.
a) Constitucion, Tratados Internacionales y Ley.
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A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta en estudio, es necesario tener
presente la legislacion que regula la adecuaciéon de su documentacion basica de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos.

Por su parte, el articulo 1° de la CPEUM establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia. Se prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicidén social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar sus derechos humanos y libertades. Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tal tesitura, los partidos politicos como entidades publicas tienen la obligacién de
garantizar que las mujeres ejerzan sus derechos politicos y electorales libres de violencia
politica en razén de género, mediante la implementacién de mecanismos y procedimientos
internos que sancionen todo acto relacionado con la Violencia Politica contra las Mujeres
por Razén de Género, en términos de lo establecido en los articulos 3, 13, fracciones Xl y
Xll, 26 fraccion VI inciso b), 28 fraccion XVIII de la LPPET.

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala

Articulo 3. Los Partidos Politicos en el Estado tienen la obligacién insoslayable de
promover, respetar, proteger y garantizar el respeto a los derechos humanos consagrados
en la Constitucion Federal, la Constitucién del Estado y los Tratados Internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas en la proteccién mas amplia y a sujetar
todos sus actos y decisiones en torno a ello; cuyos dirigentes son responsables de garantizar
que en sus instituciones se respeten los derechos de las mujeres participantes y ésta se
genere en un ambiente libre de discriminacién y violencia politica.

(..

Articulo 13. Para el cumplimiento de sus atribuciones y fines, los partidos politicos deberan:
{(.)

XI. Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala;

XIl. Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén de género;

(...)

Articulo 26. La declaracién de principios contendra, por lo menos:

12



(..)

VI. La obligacién de promover la participacién politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres, para lo cual deberan:

(...)

b) Establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes ejerzan violencia
politica contra las mujeres en razén de género, acorde a lo establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, en la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala y las demés
leyes aplicables, y

(...)

(...

Articulo 28. Los estatutos deberén contener:

(...)
XVIl. Los mecanismos que garanticen la prevencién, atencién y sancién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

L

De las disposiciones normativas referidas con antelacién, se advierte que, es atribucion de
este CG, entre ofras, vigilar que las actividades de los partidos politicos locales se
desarrollen con apego a la ley y a los Lineamientos aprobados para que los partidos
politicos prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

En el caso concreto, el articulo 51 fracciones Il y LVII de la LIPEET sefalan que, este CG
aplicara las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios, formatos para cumplir
con las funciones delegadas o de coadyuvancia que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la CPEUM y la ley, que establezca el Instituto Nacional Electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

‘(...) Articulo 51. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

(.)

II. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios, formatos y cumplir con
las funciones delegadas o de coadyuvancia que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal y la ley, establezca el INE;

(...

LVIII. Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos
Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo General para que los partidos
politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén
de genero, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, y

(..)"

Por otra parte, México forma parte de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en su articulo 7, dispone que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
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contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizar a las mUJeres
en igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio de sus derechos.

Por su parte la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para), en su articulo 5, sefiala que toda mujer
podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales y contara con la total protecciéon de esos derechos. Asimismo, contiene el
reconocimiento de que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

3. Excepciones y defensas.

Ahora bien, el Partido Politico PNAT, al momento de dar contestacién sobre los hechos
que se le imputaron mediante escrito recibido el cuatro de marzo de dos mil veinticinco,
registrado con el numero folio 0580, en los indices de la OP adscrita a la SE, manifesté lo
siguiente:

ESCRITO DE CONTESTACION Y OFRECIMIENTO DE PRUEBAS
(FOLIO 0580)

“(..)

... estando en tiempo y forma legal y con fundamento en lo establecido por los articulos 368,
387 y 388 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS.

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la RESOLUCION DICTADA POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELLECCIONES DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CQD/Q/FXMT/CG/077/2024 y
con acuerdo ITE-CG 14/2025(...)

(...)
2. LAINSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. (...)
3. PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. {...)

fuse
ALEGATOS.

(...) Que si bien es cierto, respecto de los lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y en su caso los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, aprobados
por el Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo INE/CG517/2020 el partido Nueva
Alianza omitié en la Sesién Extraordinaria del Comité de Direccién Estatal del PNAT, de
fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés adecuar los estatutos conforme los
lineamientos del INE respecto que los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género;
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pero también lo es, que como se observa del desahogo de dicha Asamblea Extraordinaria,
que se acord6 por los integrantes y asistentes a la misma que toda vez que no se estaba
dando cumplimiento a los mandatos del ITE y el INE, se convocara a una nueva sesion
Extraordinaria sefialada para las 16:00 horas del dia 09 de octubre de 2023, a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado por el ITE y el INE, es decir, adecuar la documentacién basica,
asi como el acuerdo INE/CG517/2020, por lo que, como se observa de los anexos de la
asamblea extraordinaria del dia 09 de octubre de 2023, el partido Nueva Alianza Tlaxcala
cumple con lo establecido en el articulo 36 de sus normas estatutarias, donde estuvieron
presentes 12 integrantes del consejo estatal, donde si bien es cierto, 7 son hombres y 5
mujeres, del cual se debe decir, que esto es asf en relacién, de que derivado de las bajas
de personal que habia existido, en ese momento, solo se contaba con 5 mujeres dentro del
consejo estatal de nueva alianza, por lo que al dfa de hoy dentro del consejo estatal se
cuenta con 6 mujeres y 6 hombres a efecto de que exista paridad de género dentro del
consefo estatal del partido politico Nueva Alianza Tlaxcala.

Por otra parte, como se observa de los anexos a la acta de asamblea, por cuanto hace a la
adecuacion a los documentos basicos se observa que el partido politico Nueva Alianza
Tlaxcala, no fue omiso pues como se observa de los anexos se hizo la adecuacion a los
mismos (...)

Ahora bien, por lo que respecta a la observacién realizada por el ITE al articulo 39 de los
estatutos sobre para que el Consejo Estatal pueda ser instalado y tome decisiones, seré
necesaria la presencia de al menos la mitad més uno de los Consejeros y Consejeras; por
lo que el ITE debe tomar en consideracién que como se observa del listado de las personas
que firman el acta de la sesion extraordinaria de fecha 09 de octubre de 2023 {(...)

De la cual se observa el nombre y la firma autégrafa de al menos 9 consejeros y conejeras
titulares de los 15, con los que cuenta el, partido Nueva Alianza, es decir estuvieron
presentes mas de la mitad de los Mismos. Por lo que, al momento de dictar la sancién por
las omisiones determinadas por el ITE en contra de Nueva Alianza Tlaxcala, este debe tomar
en consideracion los argumentos vertidos mediante el presente ocurso, sin la presuncién de
que esta representacion intente hacer un cambio sobre la determinacion que el ITE ha
realizado sobre las omisiones en las que ha incurrido el partido (...)

Por lo que tomando en consideracién lo manifestado por esta representacién del Partido
Nueva Alianza Tlaxcala, en donde a pesar de las omisiones en las que se cayé, también el
partido Nueva Alianza Tlaxcala, tuvo toda la disposicién de acatar lo ordenado por el ITE y
por el INE, por cuanto hace a la adecuacion de la documentacién bésica conforme a los
lineamientos establecidos, asi como prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género tal y como se observa de los
documentos anexos al presente expediente. {...)

(.)"

4. Problema juridico a resolver.
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En el presente asunto se debe dilucidar si el denunciado Partido Politico PNAT, incurrié en
una transgresién a la normativa electoral local, derivada del “incumplimiento de adecuar
su documentacioén basica de conformidad con los Lineamientos”.

5. Analisis del caso concreto.

Una vez que ha quedado precisado el marco juridico que rige el presente asunto, esta
autoridad electoral considera que el procedimiento que aqui se analiza debe declararse
fundado por las consideraciones que se exponen a continuacion:

5.1. Carga probatoria.

En torno a la infraccién atribuida al denunciado PNAT, obran en autos las probanzas que
ofrecid, siendo las siguientes:

¢ Instrumental de actuaciones. “Consistente en todo lo actuado dentro de los
autos que integran el Procedimiento Especial Sancionador, que favorezca los
intereses del suscrito.”

e Presuncién Legal y Humana. “Que se deduzca de lo actuado y que beneficie
a los intereses del suscrito.”

Probanza conforme a lo dispuesto por los articulos 369, parrafo tercero de la LIPEET, 22
numeral 1, fracciones VI y VI, y 27 numeral 1, del RQyD, solo haran prueba plena cuando
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos a que se refiere.

Asimismo, por parte de la autoridad instructora, se recabaron las siguientes pruebas:

e Copia certificada de la Resolucion ITE-CG 64/2020.
e Copia certificada de la Resolucién ITE-CG 62/2023.
o Copia certificada del folio 2658-2023.

e Copia certificada del folio 2866-2023.

o Copia certificada del oficio ITE-SE-431/2023.

e Copia certificada del folio 2894-2023.

e Copia certificada del oficio ITE-SE-477/2023.

e Copia certificada del folio 3160-2023.
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Probanzas que por tratarse de un documento publico adquiere valor probatorio pleno, de
conformidad con lo previsto por los articulos 369, parrafo segundo de la LIPEET, 22
numeral 1, fraccion |, y 27 numeral 2, del RQyD, ya que no se encuentran desvirtuadas
respecto de su autenticidad o contenido.

5.2. Hechos acreditados y presunciones.

Por principio, cabe referir que de conformidad a las consideraciones expuestas en la
Resolucién ITE-CG 08/2024, no se declaré la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones realizadas a los documentos basicos del PNAT, toda vez que dicho partido
politico no cumplié con sus procedimientos internos, concernientes a dos cuestiones, por
una parte a la integracion de su Consejo Estatal y la otra, relativa a la debida integracién
paritaria de la Mesa Directiva, violentando de esta forma lo establecido en los articulos 36,
39, 40 fraccién XV y 48 de los Estatutos de dicho partido politico local.

Luego entonces, si de conformidad con lo establecido en los articulos 31 y 36 de los
Estatutos del Partido Politico PNAT, el Consejo Estatal es la autoridad méaxima con
facultades deliberativas, el cual es presidido por una Mesa Directiva; y dichos 6rganos no
cumplieron con las formalidades para tener por validas la Sesién Extraordinaria de fecha
nueve de octubre, y la Sesién Ordinaria de fecha catorce de noviembre, ambas de dos mil
veintitrés, en la que se aprobaron las modificaciones de los documentos basicos en
cumplimiento a lo ordenado por el CG del ITE a través del Acuerdo ITE-CG 62/2023, en
observancia a lo establecido en los articulos 37, numeral 1, incisos f) y g), 38, numeral 1,
incisos d) y e), 39, numeral 1, incisos f) y g) de la Ley General de Partidos Politicos y 5, 6,
8,9, 10, 11,12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de los
Lineamientos, el Consejo General determiné no declarar como procedentes dichas
modificaciones.

Por consiguiente, si el Consejo General tiene la atribucién de impulsar y generar
mecanismos para prevenir y atender la violencia politica electoral en razén de género, asi
como vigilar que las actividades de los partidos politicos locales se desarrollen con apego
a la ley, y a los Lineamientos que emitio el INE para que los partidos en el ambito local,
en sus normas estatutarias prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, y el PNAT, como entidad de interés
publico, no realizé un actuar responsable y efectivo para atender debidamente lo ordenado
por este Consejo General en el Acuerdo ITE-CG 62/2023, consecuentemente es evidente
que el PNAT, ademads de incumplir con lo mandatado, infringe lo dispuesto en el articulo
65 fraccion | de la LPPET, asi como lo establecido en el articulo 346 fracciones | y I
de la LIPEET.
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En razén de lo anterior, en Sesién Publica Extraordinaria fecha doce de enero de dos mil
veinticuatro, el CG mediante Acuerdo ITE-CG 08/2024, declar6 no procedentes las
modificaciones realizadas a los documentos basicos del Partido Politico PNAT.

Consecuentemente si bien es cierto las modificaciones efectuadas por el PNAT a sus
documentos basicos de conformidad a lo establecido en los Lineamientos, son producto
de su derecho de autoorganizacién y autogobierno, en ejercicio de su libertad de decision
politica y de autoorganizacion, a fin que estos decidan sus cuestiones internas con la menor
injerencia externa posible, adoptando los medios que consideren pertinentes para su
funcionamiento?, no obstante, dicha proteccion no es absoluta, pues su ejercicio depende
de la compatibilidad de sus decisiones con la integridad del ordenamiento juridico en el que
estan insertos dichos derechos, en virtud de que existen elementos minimos y principios
elementales que los partidos deben de respetar, ya que sus decisiones transcienden al
actuar de sus dirigentes, militantes y simpatizantes, por lo que deben de respetar las
normas de orden publico que rigen su actividad?.

De ahi que, resulte indispensable que los érganos partidistas encargados de su aprobacion
se encuentren debidamente integrados y cumplan con las formalidades y requisitos
establecidos en su normatividad estatutaria , a fin de que dichos documentos puedan surtir
sus efectos legales correspondientes, y esta autoridad administrativa este en aptitud de
declarar la procedencia constitucional y legal de los mismos, a partir de la valoracién de las
modificaciones efectuadas a sus estatutos, situacién que en el presente asunto no
acontecié en virtud de que dicho partido politico no cumplié con sus procedimientos internos
por cuanto hace a la integracion de su Consejo Estatal y Mesa Directiva, en consecuencia
los documentos basicos sometidos a aprobacion carecen de validez estatutaria y por tanto,
resulta inconcuso que el Consejo General, no pudiera en su momento valorar las
modificaciones hechas a dichos documentos, tal y como se establecié en el Acuerdo ITE-
CG 08/2024.

Al respecto sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 12/2023 de rubro:
“DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS MODIFICACIONES
RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION POR EL ORGANO PARTIDISTA
CORRESPONDIENTE”.

De ahi que, como ya se ha referido, el CG mediante Acuerdo ITE-CG 08/2024, haya
determinado declarar no procedentes las modificaciones realizadas a los documentos
basicos del PNAT, decision que en su oportunidad se hizo de su conocimiento sin que al
respecto el Partido Politico en atencion al “principio de tutela judicial efectiva”, dentro del

“esis VIII/2005, de rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACI()N DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.

2 Tesis relevante XX/2009, de rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE ACTUALIZA POR
ACTOS QUE TENGAN POR OBJETO IMPEDIR EL FUNCIONAMIENTO REGULAR DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO, CON INDEPENDENCIA DEL RESULTADO MATERIAL.
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plazo legal correspondiente, haya impugnado dicho acuerdo en términos de lo establecido
en los articulos 5 fracciéon |, 6 y 7 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala.

Por tanto, atendiendo a los principios rectores de certeza y seguridad juridica dicho acuerdo
se encuentra firme, en términos de lo previsto en el articulo 14 de la CPEUM.

En ese sentido, es de tenerse presente que conforme a lo establecido en el articulo 41 de
la CPEUM, en torno a la naturaleza y atribuciones con las que cuenta esta autoridad
administrativa local, resulta el imperativo que este CG vele por que los partidos politicos en
aras del principio de legalidad cumplan con su obligacion de acatar las determinaciones
que dicha autoridad emita, como lo es el Acuerdo ITE-CG 08/2024.

Maxime cuando los Lineamientos, que dan pauta a la determinacién sustentada por este
Consejo General mediante el acuerdo referido con anterioridad, son de orden ptblico, de
aplicacion y de observancia para los partidos politicos, en correlacion con la obligacién que
tienen de garantizar a las mujeres el acceso y ejercicio pleno de sus derechos politico
electorales y ejercerlos libres de violencia politica en razén de género.

En consecuencia, es evidente que el PNAT infringié lo dispuesto en los articulos 52
fracciones VII, XXV y XXVIil y 65 fraccion | de la LPPET, asi como lo establecido en el
articulo 346 fraccion | y Il de la LIPEET.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que ha quedado demostrado el incumplimiento por parte del PNAT, se procede a
determinar la sancion correspondiente, tomando en consideracion lo dispuesto en el
articulo 363 de la LIPEET, relativo a la gravedad de la responsabilidad en que se incurra
en atencién al bien juridico tutelado por las normas transgredidas; las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la infraccién; las condiciones socioeconémicas del infractor: las
condiciones externas y los medios de ejecucion de la falta; y, en su caso, la reincidencia y
el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio, derivado de la infraccién. Al respecto, el
articulo 358 fraccion | de la LIPEET, establece las sanciones aplicables a los partidos
politicos, consistentes en amonestacion publica, multa, y en su caso, con la cancelacion de
su registro como Partido Politico.

I Calificacién de la falta.
Es por ello que esta autoridad electoral para calificar debidamente la falta, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 51, numeral 1, fraccion V del RQyD, debe

atender los criterios siguientes:

a. Tipo de infraccién;
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b. Bien juridico tutelado;

c. Singularidad o pluralidad de la conducta;

d. Circunstancias de tiempo, modo y lugar;

e. Condiciones socioecondmicas del infractor;

f. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

dg. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

En el caso concreto se presentan las siguientes particularidades.

a. Tipo de infraccién.

Tipo de infraccion ' Descripcion de la conducta Disposiciones
juridicas infringidas

Legal. Vulneracién de | El incumplimiento a la obligacién de | Articulo 346 fracciones
preceptos de la LPPET. adecuar su documentacion basica de | | y Il de la LIPEET y
conformidad con lo establecido en los | articulos 52 fracciones
Lineamientos para que los partidos | VI, XXV y XXVIII, 65
politicos prevengan, atiendan, | fraccién | de la LPPET.
sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

La disposicion aludida en el apartado anterior, tiende a hacer efectivo que los partidos
politicos reglamenten lo relativo a sus asuntos internos que comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, de la misma forma
se establece como infraccién de los partidos politicos, el incumplimiento de las
resoluciones o acuerdos que emita la autoridad electoral, situacién que en el caso
concreto que nos ocupa se actualiza, es por ello que se procede a imponer la sancién
correspondiente.

¢. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que al haberse acreditado la infraccién establecida en el
articulo 346 fracciones | y Il de la LIPEET, por parte del PNAT, consistentes en:

a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la LPPET, la LIPEET y
demas disposiciones aplicables, en lo particular; al incumplimiento a la obligacién de
adecuar su documentacién basica de conformidad con lo establecido en los
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Lineamientos para que los partidos politicos, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y;

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto.

Por tal motivo, se estima que en el presente asunto se actualiza una infracciéon de
manera singular, es decir, se colma el supuesto juridico. Ya que, si bien la norma
establece diversos actos, se transgrede solo un supuesto normativo, en la inteligencia
de que, con una conducta, se pueden actualizar una o mas faltas.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
como son:

1. Modo. En el caso a estudio, por el incumplimiento de la incorporacion de los
Lineamientos a su documentacién basica, toda vez que el Partido Politico no
cumple con sus procedimientos internos, al no contar con el quérum de su
Consejo Estatal y por la indebida integracion de la Mesa Directiva, por parte del
denunciado PNAT.

2. Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta autoridad
tiene por acreditado el incumplimiento por parte del PNAT.

3. Lugar. La falta atribuida al Partido Politico local fue cometida en el Estado de
Tlaxcala, dado que se trata de una norma aplicable a ese ambito geografico.

e. Condiciones socioecondmicas del infractor.

Conforme al Acuerdo ITE-CG 01/2025, aprobado en Sesién Publica Extraordinaria por
este Consejo General de fecha catorce de enero de dos mil veinticinco, se estableci6
que, entre otros, el PNAT, recibira mensualmente en el presente ejercicio, por concepto
de financiamiento publico para sus actividades ordinarias y especificas permanentes, la
siguiente cantidad:

21



Actividades Ordinarias
Periodo - Monto del financiamiento publico mensual
Enero $ 343,271.00
Febrero a Diciembre $ 343,265.00
Total $4,119,186.00

Actividades Especificas
Mes ‘Monto ‘Acuerdo Total
mensual
Enero $10,298.00 ITE-CG 01-2025 $ 10,298.00
Febrero a $ 10,298.00 ITE-CG 01-2025 $10,298.00
Diciembre
Total $ 123,576.00

f. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por cuanto hace a la reincidencia en que pudiera haber incurrido el PNAT, este
organismo publico electoral local considera no se actualiza.

Toda vez que, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 363, de la LIPEET, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere la sefialada Ley, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha establecido que los elementos minimos que se deben tomar en cuenta a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién en el Procedimiento
Administrativo Sancionador, son:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion
(repeticién de la falta);

2. Que la infraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; v,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante resolucién o sentencia firme.

Lo anterior, se desprende del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de
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rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION™.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, puede considerarse por no
actualizado dicho supuesto, pues en los archivos de este Instituto, no existe resolucién en
la que se haya sancionado al PNAT, por el incumplimiento a la obligacién de adecuar su
documentacién basica conforme a los Lineamientos.

Por lo anterior, es que no se cumple con el tercer elemento que sefiala que existe
reincidencia cuando en el ejercicio inmediato anterior (antes de 2024) el infractor haya sido
sancionado por esa infraccién mediante resolucién o sentencia firme.

g. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Al respecto, se estima que el incumplimiento en que ha incurrido el PNAT, no causé
perjuicio al objetivo, pues no obtuvo algun lucro o beneficio derivado de la conducta
infractora, con motivo de la irregularidad observada, en virtud de que existié una afectacién
al erario publico, en la medida en que el Partido Politico denunciado recibié financiamiento
publico.

Il. Individualizacion de la sancion.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

a) Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra;
b) Sancién a imponer;

c) Impacto en las actividades del infractor;

d) Condiciones externas y medios de ejecucién.

a) La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, y atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la
conducta desplegada por el denunciado PNAT, debe calificarse como grave, en virtud de
que la conducta realizada por el denunciado vulner6 el derecho fundamental de las mujeres
a una vida libre de violencia y de discriminacién, a fin de hacer efectivo el pleno ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres en condiciones de igualdad, en términos

3 Consultable en
https://iwww.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=REINCIDENCIA. . ELEME
NTOS
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de lo previsto por el articulo 4 de la CPEUM en correlacién con el articulo 1 de los
Lineamientos, que a la letra sefiala:

Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos
Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia
Politica Contra Las Mujeres en Razén de Género.

“..)

Articulo 1. Las presentes disposiciones son de interés ptblico y observancia general para
los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, para los partidos politicos locales, sus
organos intrapartidarios, personas dirigentes, representantes, militantes o afiliadas,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos postulados por ellos
0 a través de coaliciones y, en general, cualquier persona que desempefie un empleo, cargo
0 comisién dentro de éstos.

Tienen como proposito establecer las bases para que los Partidos Politicos Nacionales y,
en su caso, los partidos politicos locales, garanticen a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, libres de violencia, mediante mecanismos para la
prevencion, atencion, sancién, reparacién y erradicacién de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en el &mbito politico.

Eoi

En ese sentido, y debido a que el PNAT no realizé las acciones necesarias para la
consecucioén de tal fin, como lo era el hecho de dar cabal cumplimiento a lo ordenado en
las resoluciones ITE-CG 62/2023 e ITE-CG 08/2024. Como se puntualizé con anterioridad,
al demostrarse la conducta ilegal, sin que concurran circunstancias que agraven la
responsabilidad de quien hubiese incurrido en ella, lo procedente sera imponer la minima
sancion establecida por la ley.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se han tomado en cuenta las siguientes
circunstancias:

1. Quedo acreditado el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 346 fracciones | y Il
de la LIPEET, por parte del PNAT, consistente en el incumplimiento de la
incorporacién de los Lineamientos a su documentacioén basica, toda vez que el
partido politico no cumple con sus procedimientos internos, al no contar con el
quorum para la celebracion de su Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal y por la
indebida integracién de la Mesa Directiva.

2. Elbien juridico tutelado por la norma electoral es garantizar que los partidos politicos
cumplan las resoluciones o acuerdos del Instituto, asi como el reglamentar lo relativo
a sus asuntos internos que comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacion y funcionamiento.
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3. No existié una vulneracion reiterada de la normativa electoral o reincidencia por parte
del PNAT.

4. No hay pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

5. No se afectdé en forma sustancial el buen funcionamiento del sistema electoral en
nuestro pais.

6. El PNAT realiz6 actos tendentes al cumplimiento de lo establecido en la norma
vulnerada, situacién que configura una atenuante.

b) Sancién a imponer.

El catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos se encuentra
previsto en el articulo 358, fraccién |, de la LIPEET, del que se aprecia lo siguiente:

“Articulo 358. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén sancionadas conforme
a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, segtin
la gravedad de la falta, o el doble en caso de reincidencia.

¢) Independientemente de otras sanciones, en los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de precampafia y campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso, sin embargo, la
multa no podré ser menor a quinientos dias de salario minimo general vigente en el
Estado. En caso de reincidencia, la sancién seré del doble de lo anterior.

d) Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, o con la supresién total
de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, por el periodo que
determine la resolucién correspondiente.

e) Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, en violacién de las disposiciones
legales.

) Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para

prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccién de hasta el 50% de
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las ministraciones del financiamiento piiblico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucién.

Tratéandose de partidos politicos nacionales acreditados ante el Instituto, con la
suspension del derecho a participar en el proceso electoral local préximo inmediato al
que se actualicen las conductas violatorias

g) En caso de conductas graves y reiteradas, a criterio del Instituto, que violen la
Constitucién, esta Ley, la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, y demés
ordenamientos legales aplicables, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
conltra las mujeres en razén de género, con la cancelacion de su registro como partido
politico.

h) Con la anulacién de las constancias de mayoria o de asignacioén, si alguna de éstas ya
hubiere sido expedida por la instancia competente

i) En los casos de graves o reiteradas conductas violatorias de las normas
constitucionales o legales, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Ahora bien, para determinar la sancion a imponer al PNAT, debe tenerse presente que la
LIPEET confiere a la autoridad administrativa electoral, arbitrio para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el
sujeto infractor, y que, a su vez sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra

persona (en la especie, partidos politicos), realice una falta similar.

Asimismo, sirve de sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que a letra dice:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES -
En la mecéanica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracion
de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el
articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten
una graduacién, conduce autométicamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a
la imposicién del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato
y sin més al punto medio entre los extremos minimo y méximo. Una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas
al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de
gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor
entidad, y solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al
extremo de imponer el maximo monto de la sancién”.

De lo anteriormente referido, es importante sefialar que si bien la sancion administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comisién de infracciones analogas en el futuro, no menos cierto es que
en cada caso en particular, deben tomarse en consideracién las circunstancias objetivas y
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subjetivas en que ocurrieron las conductas infractoras, a efecto de que las sanciones que
se impongan no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias frente a la gravedad de la conducta
que se sanciona.

De esta manera, analizados los elementos referidos en el presente considerando, esta
autoridad electoral estima que de las sanciones relacionadas debera imponerse la prevista
en el articulo 358, fraccion |, inciso a) de la LIPEET, consistente en AMONESTACION
PUBLICA, ya que resulta adecuada a la infraccién de la conducta objeto del presente
procedimiento, pues sin ser gravosa, puede inhibir al partido politico denunciado, para que
en el futuro vigile el cumplimiento de las normas de la materia, ademas de encontrarse
conforme al parametro que esta autoridad estima aplicable en casos de conductas
consideradas como graves.

c) Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Al respecto y toda vez que en el presente asunto la sancion que se determina consiste en
una Amonestacién Publica, tal situacién de forma alguna merma el patrimonio del PNAT,
por ende, en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines.

d) Efectos de la resolucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el Partido
Politico PNAT, consiste en el incumplimiento a la obligacion de adecuar su documentacién
basica de conformidad con lo establecido en los Lineamientos, consecuentemente y toda
vez que ha sido sancionado con amonestacion publica, lo procedente es que la misma sea
publicada en los medios idéneos como lo son los estrados fisicos y electrénicos del Instituto,
asi como la pagina oficial del PNAT, mismo que debera permanecer en el los primeros 30
dias naturales y en los subsecuentes al menos 180 dias naturales.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:
“

RESOLUCION

e e e ———— ———  ———- . === —  s————— e —————
PRIMERO. Este Consejo General, es competente para emitir la presente Resolucién, en
téerminos del considerando PRIMERO.

SEGUNDO. Se acredita la conducta denunciada en el Procedimiento Ordinario
Sancionador, iniciado en contra del Partido Politico NUEVA ALIANZA TLAXCALA,
consistente en el incumplimiento a la obligaciéon de adecuar su documentacién basica de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos para que los partidos politicos,
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prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, conforme a lo dispuesto en los articulos 52 fracciones VII,
XXV y XXVIlly 65 fraccion | de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala,
asi como lo establecido en el articulo 346 fraccion | y Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, en términos de lo expuesto en
el Considerando SEGUNDO, de la presente Resolucion.

TERCERO. Se impone al Partido Politico NUEVA ALIANZA TLAXCALA, una sancion
consistente en AMONESTACION PUBLICA, atendiendo las razones expuestas en el
considerando TERCERO, de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese personalmente, al Partido Nueva Alianza Tlaxcala, por conducto de
sus representaciones ante el Consejo General de este Instituto.

QUINTO. Téngase por notificadas a las representaciones de los partidos politicos
presentes en esta Sesioén y a las ausentes notifiquese por el medio que tengan sefialado
para tal efecto.

SEXTO. Publiquese la presente Resolucion en los estrados y en la pagina de internet del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Ordénese su publicacion en la pagina oficial del Partido
Nueva Alianza Tlaxcala, en los términos precisados en el considerando Tercero, fraccién Il
inciso d) denominado efectos de la resolucién.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos por el Consejero Presidente Licenciado
Emmanuel Avila Gonzalez, la Consejera Electoral Licenciada Erika Periafiez Rodriguez, el
Consejero Electoral Licenciado Edgar Alfonso Aldave Aguilar, la Consejera Electoral
Licenciada Janet Cervantes Ahuatzi, la Consejera Electoral Licenciada Yedith Martinez
Pinillo, el Consejero Electoral Licenciado Hermenegildo Neria Carrefio y la Consejera
Electoral Doctora Anakaren Monserrat Rojas Cuautle, integrantes del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en Sesion Publica Ordinaria de fecha treinta de mayo
de dos mil veinticinco, firmando al calce el Consejero Presidente y la Secretaria del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con fundamento en el articulo 72 fracciones
I, Ity Vil de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.
Doy fe. WRIDOS 4

AzGuez Alonso
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