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EI 2021 finaliza y la Familia Turquesa se enorgullece porque es en alianza que con trabajo estamos creciendo.
Como dirigencia estatal hemos trabajado para ver el desarrollo de las comunidades, dar voz a las mujeres
y promover la paridad de género ha sido una de nuestras prioridades.

Esta vez hacemos un recuento de nuestra labor para presentarte lo mejor del 2021 donde observaremos
propuestas en materia de paridad de género, derechos politicos, salud y sustentabilidad.

Asimismo celebramos el triunfo de Dario Ortiz quien se posicioné como miembro del Comité Directivo Estatal
en las elecciones de la Comunidad Agricola San Luis.

Abrimos la puerta al 2022 para fortalecernos como partido y seguir ganando la confianza que tenemos de
la ciudadania.

Presidente de Nueva Alianza Tlaxcala.




Heridas colectivas

Memorial de una década sobre
la violencia feminicida

Hace casi 10 anos, especificamente el 16 de
noviembre de 2009, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) emitié una sentencia
al Estado Mexicano, una sentencia histérica conocida
como Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México. De forma contextual, este caso sucedio
en Ciudad Judrez, Chihuahua un lugar ubicado en la
frontera del paso Texas, donde se han desarrollado
actividades ilegales, de delincuencia organizada,
trata de personas y se caracteriza por mantener
desigualdades sociales, inseguridad y violencia.

A partir de 1993 se presentd un aumentfo en los
casos de desapariciones y homicidios de mujeres
en Ciudad Judrez, no hay datos concluyentes de
cudntas victimas fueron en realidad, pues persistio
en el caso la inconsistencia en la conformacion
de expedientes, investigaciones y proceso de
auditoria emprendido por la Procuraduria General
de la Republica, se estima, que sucedieron
aproximadamente de 260 a 370 homicidios de
mujeres entre 1993 y el 2003. Estos homicidios
de mujeres que en la actualidad se pueden
tipificar como feminicidios coincidian con un factor
estructural en Ciudad Judrez: la modificacion del
rol de las mujeres de rol familiar a ser proveedoras.
La apertura de maquiladoras generé este cambio en
el municipio respecto al rol econémico de las mujeres,
sin embargo, la discriminacion por ser mujer persistio.
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Entre las caracteristicas comunes que presentaban los
asesinatos de mujeres es que eran “secuestradas y
mantenidas en cautiverio, sus familiares denunciaban
su desaparicion y luego de dias o meses, sus caddveres
eran encontrados en terrenos baldios con signos
de violacién, adbuso sexual o tfortura” (CDH,2010:2)




En este contexto, se situan las muertes de Laura Berenice
Ramos, estudiante de 17 ainos que desaparecié el
22 de septiembre de 2001. Claudia Ivette Gonzdlez,
trabajadora en una empresa maquiladora de 20 anos,
desaparecié el 10 de octubre de 2001 y Esmeralda
Herrera Monreal, empleada doméstica de 15 anos
que desaparecié el lunes 29 de octubre de 2001

Los familiares de las victimas relatan que presentaron
las denuncias de desaparicion, pero las autoridades
mantuvieron los siguiente rasgos comunes ante la
denuncia de los casos: desestimacion de la denuncia
al considerar “que se habion ido con el novio”,
estigmatizacion de las victimas por ser mujeres y de
sus madres por “dejarlas solas”, deficiencias en la
actuacion, demora en la iniciacion de la busqueda
e investigacion, inadecuada preservacion en la

escena del crimen, falta de rigor en la recoleccidon de
evidencias y en la cadena de custodia, extravidé de
restos, confesiones obtenidas por medio de tortura.

Las tres victimas del caso eran mujeres jovenes y en
el caso de Laura Berenice y Esmeralda Herrera -eran
ninas-, de escasos recursos, trabajadoras o estudiantes.
Todas las victimas desaparecieron y posteriormente el 6
de noviembre de 2001 fueron encontradas en un campo
algodonero, todas sufrieron graves agresiones fisicas y
presentaban signos de violencia sexual de algun tipo
antes de su muerte. Se concluyé en las investigaciones
que las tres mujeres estuvieron privadas de su libertad
antes de su muerte. A pesar de los recursos interpuestos
por sus familiares, no se investigd ni se sancioné a
los responsables. Distintos informes coinciden en
que “aunque los motivos y los perpetradores de los
homicidios en Ciudad Judrez son diversos, muchos
casos tratan de violencia de género que ocurre en un
contexto de discriminacion sistemdtica contra la mujer”
(CEDAW, 2002).




La presentacion de la peticion del caso ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
fue el 6 de marzo de 2002 y se remitié a la Corte
IDH el 4 de noviembre de 2007. En la demanda
presentada a la Corte se responsabiliza al Estado
Mexicano por “la falta de medidas de proteccion
a las victimas, dos de las cuales eran menores de
edad; la falta de prevenciéon de estos crimenes, pese
al pleno conocimiento de la existencia de un patrén
de violencia de género que habia dejado centenares
de mujeres y ninas asesinadas; la falta de respuesta
de las autoridades frente a la desaparicion [.]; la
falta de debida diligencia en la investigacidon de los
asesinatos [..], asi como la denegacidn de justicia y
la falta de reparacion adecuada”. (Corte IDH,2009,10)
Respecto a la competencia del caso la Corte IDH
senalé: “La Corte Interamericana es competente,
debido a que México es Estado Parte en la
Convencidon Americana desde el 24 de marzo de
1981 y reconocié la competencia contenciosa del
Tribunal el 16 de diciembre de 1998. Asimismo,
el Estado ratifico la Convencion Belém do Pard
el 12 de noviembre de 1998” (Corte IDH,2009:5)

La resolucién de la Corte IDH declarada por unanimidad
en noviembre del 2009 fue que el Estado Mexicano
violo los siguientes derechos humanos establecidos en
la Convencion Americana y en la Convencion Belém Do
Para: el derecho a la vida y a la integridad personal,
a la libertad personal, los derechos del nifo (en el
caso de nifias menores), los derechos de acceso a la
justicia y proteccidén judicial, el derecho a la igualdad
y d la no discriminacion. En relacion con el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion, especificamente
violé el derecho a una vida libre de violencia.
También el Estado Mexicano violentd el deber de
no discriminacién, el de respetar, proteger, investigar
y con ello su deber de garantizar estos derechos.
Segun Cecilia Medina Quiroga, ex Presidenta de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
“lo mds histérico que tiene el fallo es la idea de
que cuando hay una situacion de violacidon de
derechos humanos que es sistemdtica o masiva,
y el Estado tiene conocimiento, entonces estd
obligado a adoptar medidas” (CDH, 2010:13).

En México, esta sentencia significé un parteaguas
sobre el tema del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y devino en la creacion de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (publicada el 1 de febrero de 2007) que
tiene como objeto “establecer la coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como




los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacién”. (LGAMVLV, 2007)

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (publicada el 2 de agosto de
2006) se creé “con el objeto regular y garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos vy
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los dmbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra
toda discriminacion basada en el sexo” (LGIMH, 2006).

Sobre la violencia ejercida en las tres victimas en la
actualidad podria tipificarse como violencia feminicida,
seihalada en articulo 21 de la LGAMVLV como “la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacidon v de sus derechos humanos,
en los dmbitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”
(LGAMVLYV, 2007).

Ahora, casi una década después ;Por qué a pesar de
la existencia de este marco juridico los feminicidios
persisten? Segun datos de Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en el ario 2018 se
tienen registrados como presuntos delitos de feminicidio
el total de 894 casos y en lo que va del ano 2019 de
enero a abril se cuenta con un registro de 294 casos. Los
estados de la republica que presentan el mayor niumero
de casos en 2019 son Veracruz (67), Estado de México
(28), Nuevo Ledn (20), Puebla (19) Chihuahua (16) y
Sonora (16). EL municipio en el pais con mayor numero
de feminicidios registrados hasta abril de este afo es
Ciudad Judrez con 9 casos registrados. (SESNSP,2019).

Asimismo, respecto a las llamadas de emergencia
reportadas como incidentes de violencia contra la mujer
(entendidas en el Catdlogo Nacional de Incidentes de
Emergencia que incluye todo acto violento que pueda
tener como resultado el dano o sufrimiento fisico o sexual
para la mujer) se reportaron en 2018 el total de 172,210
llamadas y en hasta abril de 2019 hay 57, 980 llamadas.

Es observable que, pese a los esfuerzos para adecuar
la legislacion e instituciones para combatir la violencia
de género contra las mujeres, aun no se garantiza
los derechos humanos de las mujeres y se continua

violentando el principio de no regresién.
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Las reformas legales lldmese “componente normativo”
pese a ser fundamentales y absolutamente necesarias
contindan sin frenar o disminuir los feminicidios, nos
queda claro que el componente cultural (patrones

socioculturales) sigue siendo una barrera a la
obligacion de proteger lo que se expresa legalmente;
es deber de las personas que son encargadas de
juzgar la aplicacion de la justicia con perspectiva
de género y contextualizar los casos. Por su parte,
el componente estructural, los funcionarios publicos
siguen reinterpretando la ley y sus actuaciones muchas
veces tienen una influencia negativa en los casos.

Con todas estas consideraciones es importante recordar
lo que menciona Alda Facio sobre que “la concientizacion
es indispensable para comprender la generalizacion y
profundidad de la discriminacién y subordinacion de las
mujeres, porque permite que nos demos cuenta de que
nuestra experiencia individual y personal de sumision
es en redlidad una experiencia colectiva y politica de
opresion.” (Facio, 2009:21).

Muy a pesar de las muertes de Claudia lvette
Gonzdlez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Mondrrezlos casos de feminicidio
contfinuan repitiéndose, los podemos observar
como reflejos en nuestro dia a dia. El caso
reciente de Daniela N. una mujer joven de 22 arios
originaria de Terrenate, Tlaxcala que murié con
quemaduras en el 90% de su cuerpo a causa de
que hombres agresores le prendieron fuego viva,
revive el dolor de los familiares de las victimas y
la sentencia de la Corte IDH: los feminicidios en
México se acompainan de un cardcter sistémico
que esta presente en todos los sistemas y
espacios de la experiencia humana relacional
de hombres y mujeres.

Es decir, el feminicidio de Daniela N. no solo
involucra la parte gubernamental de su fipificacion
y el llamado al acceso a la justicia, sino un
sefalamiento a lo estructural, por ejemplo, los
medios de comunicacién no contextualizaron el
caso, tampoco tenian perspectiva de género pues
nombraron en titulares a este hecho violento como
“sus amigos la quemaron con gasolina” “murid
Daniela, sus amigos le prendieron fuego en una
fiesta” “murié Daniela, la joven que resucito tras ser
quemada por sus amigos, podemos observar que
la visibilizacion del tema en los medios no estuvo
centrada en el feminicidio, ni en la violencia de
género que sufrié Daniela que involucra -por cierto-
razones de género que nos llevaria a preguntarnos
;Cudles son las razones de género que llevan a un
grupo de hombres a quemar viva a una mujer? ; Qué
estd sucediendo con las relaciones de género en el
municipio?.

Lejos de estadiscusionlostitulares enlos peridédicos
digitales en el estado sefialan como aspectos
centrales: el hecho de que fue en una fiesta, la
resurreccion en el hospital “como algo milagroso”,
el hecho de que estaban ingiriendo bebidas
alcohdlicas, pero nunca refieren al problema
sistémico de lasrelaciones de género, de la cultura
machista, de la vision androcéntrica o sexista
que estd involucrada en el caso. Tampoco hay
culpables, ni sentencias, la Procuraduria General
de Justicia del Estado, abrié una carpeta de
investigacion, pero alafechano hay culpables.

VIK:
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INICIATIVAS LEGISLATIVAS EN FAVOR DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN LA LXIV LEGISLATURA
EN EL CONGRESO DE LA UNION Y EN LA LXII
LEGISLATURA EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE

TLAXCALA

Las nifas, ninos y adolescentes son personads que tienen
derechos que deben ser protegidos y salvaguardados
por el Estado y la sociedad. En ese sentido, las normas
juridicas que los protegen en nuestro pais son diversas
y van, desde los instrumentos internacionales que
México ha ratificado, hasta reglamentos administrativos.

Nuestra Constitucion, en su articulo 42 establece que:
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral..”
(Parrafo 9, articulo 42, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, texto vigente).

Por Carla Angélica Gémez Macfarland
Investigadora B del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica. Profesora de UNITEC en Linea.

Es decir, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y
los tres ordenes de gobierno, desde el federal, hasta
el estatal y el municipal, como entes conformantes
del Estado, deben cumplir con el principio superior de
la ninez garantizando sus derechos. En ese sentido,
nuestra Carta Magna también establece la obligacion
de ascendientes, tutores y custodios para preservar y
exigir el cumplimiento de aquellos derechos y principios.

En ese orden de ideas y resaltando la obligacién
que tiene el Estado de salvaguardar los derechos de
este sector de la poblacién, en el presente articulo
se mencionan y describen las iniciativas que, en la
LXIV Legislatura se han presentado en favor de las
ninas, ninos y adolescentes (NNA) en el Congreso de
la Unidn, asi como las iniciativas que se tienen en el
Congreso del Estado de Tlaxcala en la LXIll Legislatura.
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1. INICIATIVAS EN FAVOR DE LAS NNA
PRESENTADAS EN LA LXIV LEGISLATURA EN
EL CONGRESO DE LA UNION

Existen diversas iniciativas de reforma constitucional y
de leyes secundarias que se han presentado en favor
de las NNA en la LXIV Legislatura, tanto en Cdmara
de Diputados como en la Cdmara de Senadores. El
Legislativo, en su funciéon formal de legislar, tiene la
obligacion de velar por el principio de interés superior de
la nifez en sus iniciativas, dictdmenes y cualquier ofra
accion relacionada a sus actividades, no solo formales
sino materiales.

1.1. INICIATIVAS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN FAVOR DE NNA

En el Congreso de la Union se han presentado once
iniciativas de reforma constitucional en favor de las
NNA. Dos de estas iniciativas han sido presentadas por
legisladores del PRI, dos por legisladores del PAN, una por
un legislador del PRD y seis por legisladores de MORENA.

a) Iniciativas de legisladores del PRI: Presentadas por la
Diputada Laura Barrera Fortoul y por el Senador Miguel
Angel Osorio Chong, respectivamente. La primera tiene
por objeto reformar el articulo 42 constitucional para

“proteccion constitucional para garantizar el crecimiento
y desarrollo pleno de los nifos y ninds en sus primeros
cinco anos” (SIL, 2019 a). La segunda tiene por objeto
“garantizar la participacidon libre y la inclusiéon de la
poblacion joven en el dmbito politico, social, econémico
y cultural del pais, por lo que propone expedir leyes
en materia de nifas, ninos y adolescentes velando
por el interés superior de los mismos” (SIL, 2019 b).

b) Iniciativas de legisladores del PAN: Presentadas por
la Senadora Josefina Vdzquez Mota y por el Senador
Marco Antonio Gama Basarte. La primera iniciativa
tiene por objeto “garantizar el funcionamiento de
guarderias y estancias infantiles”, por lo que propone
otorgar facilidades para que los particulares ayuden
a cumplir con el derecho de la ninez de tener servicios
de cuidado en su primera infancia (SIL, 2019 c). La
segunda iniciativa, similar a la primera, tiene por
objeto reformar el articulo 42 constitucional para
garantizar el derecho de las nifas y nifos a contar
con centros de estancias infantiles (SIL, 2019 d).

c) Iniciativas de legisladores del PRD: La iniciativa se
presenté por la Diputada Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, donde propone la reforma al articulo 732
constitucional para dar facultad al Congreso de
establecer en el Codigo Penal Federal todos los asuntos
penales relativos ala violencia contra las mujeres y ninas.




d) Iniciativas de legisladores de MORENA: Las iniciativas
se presentaron por la Diputada Mirna Zabeida
Maldonado Tapia, el Diputado David Bautista Rivera,
la Diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar, la
Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, la Diputada
Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano y la Diputada Marina
del Pilar Avila Olmeda. Las iniciativas tienen distintos
objetos como: establecer la lactancia materna como
un derecho de todas las nifias y nifos; reconocer los
derechos de mujeres y ninas indigenas a una vida libre
de violencia sin transgredir sus usos y costumbres;
precisar que los sistemas normativos de pueblos vy
comunidades indigenas deben respetar los derechos
de NNA y el libore desarrollo de su personalidad;

establecer que toda persona tiene derecho a
preservar y recibir cuidados que sustenten su
vida; fortalecer la proteccion de los derechos
de las ninas y nifos, y establecer que
los ninhas y ninos tendrdn derecho a la
convivencia familiar para su desarrollo integral.

Todas las iniciativas estdn pendientes de revision
en las comisiones de las Cdmaras de origen
respectivas y proponen reformar algun articulo
constitucional en favor de la ninez en nuestro pais.

© Comuneinfo, 2017

1.2. INICIATIVAS DE REFORMAS A LEYES
SECUNDARIAS EN FAVOR DE NNA

Existen mds de 160 iniciativas de reformas a leyes
secundarias en proteccion de las NNA presentadas
en la LXIV Legislatura en el Congreso de la Unidn,
algunas han sido publicadas. Por ejemplo, las reformas
a la Ley General de Educaciéon que tienen como objeto
“ampliar las facultades de las autoridades educativas
federal y locales en materia de atencion y prevencion
de violencia y el abuso sexual de las y los nifios y
adolescentes, incluir en los planes de estudio que
imparte el Estado una materia cuyo propdsito sea
combaitir fodo tipo de violencia o establecer el marco
general, disposiciones, obligaciones, mecanismos de
aplicacién y vigilancia de la educaciéon que impartird el
Estado, organismos descentralizados y los particulares
con reconocimiento de validez oficial” (SIL, 2019 e).

Ofras reformas ya publicadas son las relacionadas
a la Ley Federal del Trabagjo, a la Ley General de
Ninas, Ninos y Adolescentes, a la Ley General de
Salud, entre otras, que tienen como objeto estar en
sintonia con la Ley General de Educacion y reforma
constitucional en materia educativa. El resto de las
iniciativas en materia de proteccion a la nifiez aun
quedan pendientes de revisidon en Cdmaras de origen.
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2. INICIATIVAS EN FAVOR DE LAS NNA PRESENTADAS EN LA LXIll LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

De septiembre 2018 a noviembre 2019 se han presentado alrededor de 33 iniciativas de reforma a
distintas leyes del Estado de Tlaxcala en favor de las ninas, nifos y adolescentes. La tabla 1 contiene
la fecha y el nombre de la iniciativa relacionada a la proteccion de las NNA en el Congreso de Tlaxcala:

Tabla 1

Iniciativas presentadas enla LXIll Legislatura del Congreso de Tlaxcala enfavor de las NNA

=Yl g e

13/septiembre/2018

18/septiembre/2018

31/octubre/2018

06/noviembre/2018

06/diciembre/2018

26/febrero/2019

26/febrero/2019

28/febrero/2019

14/marzo/2019

28/marzo/2019

04/abril/2019

09/abril/2019

Iniciativa

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de laLey de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Uniformes Escolares
Gratuitos para Alumnas y Alumnos de Educacién Bdsica del Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con cardcter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se emite la Convocatoria para la
celebracion del “Décimo Primer Parlamento Infantil Tlaxcala 2019”.

Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el que se declara el tercer sdbado del mes de diciembre de cada afio, la
Celebracién Estatal de “La Feria de la Nifa y el Niflo”, con sede en la comunidad de Santa Ursula Zimatepec, del
municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el que se exhorta ala C. Maria Luisa Albores Gonzdlez, Secretaria De
Bienestar Social del Gobierno Federal para que restablezca alabrevedad el esquema de Apoyos de Estancias
Infantiles, transparentando la entrega de recursos y la rendicion de cuentas.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de laLey de
Educacién para el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el inciso e), recorriéndose el actual inciso e) para en lo
subsecuente serinciso f) de la fracciéon Vil del articulo 47° de la Ley municipal del Estado de Tlaxcalg, y se reforman la
fraccion VIl del articulo 8° y la fraccion V del artficulo 14°, ambos de la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crealaLey para la Proteccion, Apoyo y Promocién de la Lactancia
Materna para el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 294 bis; Se derogan los pdrrafos segundo y
tercero del mismo articulo; se adiciona al titulo noveno, denominado “Delitos contra la libertad y la seguridad sexual
y elnormal desarrollo psicosexual”, el capitulo IV ter, denominado “Violacién a la intimidad sexual” y el articulo 294
ter; todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccion primera del articulo 19° de la Constitucion
Politica del estado Libre y Soberano de Tlaxcala.




Fecha

25/abril/2019

02/mayo/2019

02/mayo/2019

23/mayo/2019

28/mayo/2019

21/junio/2019

05/julio/2019

05/julio/2019

26/julio/2019

23/agosto/2019

05/septiembre/2019

17/septiembre/2019

19/septiembre/2019

24/septiembre/2019

24/septiembre/2019

03/octubre/2019

Iniciativa

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el
Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se abroga el Decreto nimero 88 que contiene el Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de fecha 20 de octubre de 1976, inmerso en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala; y, se crea el Cédigo Civil del Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se abroga el Decreto nimero 88 que contiene el Cédigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala de fecha 20 de octubre de 1976, inmerso en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala; y se crea el Cédigo Familiar del Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide el Cédigo Familiar para el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de laLey de
Educacién para el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto en el cual se expide Ley de Prevencion y Deteccidon del consumo de drogas en
Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Iniciativa, con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de laLey de los
derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, Ley de atencidn a las personas Adultas Mayores en el Estado de Tlaxcala
y Ley de Proteccion Animal para el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Estatal, sea entregado el
certificado que cursaron el primer grado de preescolar.

Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que a través de la
Secretaria de Educacién Publica del Estado y/o titular de la USET, se cumpla en tiempo y forma, con la entrega de los
utiles escolares y los uniformes escolares gratuitos, a los alumnos de educacién bdsica en el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por medio del cual se reforman diversas disposiciones de la Ley de Educaciéon
para el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 26° fraccidn j de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 4° de la Ley de Proteccion y Atencién a los
Sujetos Migrantes y sus familias para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se adiciona la fraccidn xii al articulo 9° de Ley para la
Prevencién, Asistencia y Tratamiento de la violencia familiar en el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa Ley para la Promocion y Difusion de la Educacion Financiera y el Ahorro Escolar para el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se le adiciona un segundo padrrafo a la fraccidon XIX del articulo 11° de
laLey de Educacion para el Estado de Tlaxcala

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 3° de la Ley que establece el derecho aun
paquete de utiles escolares en apoyo ala lista oficial a alumnos de escuelas publicas del Estado de Tlaxcala.
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08/octubre/2019

Iniciativa

Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se adicionan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir y

Combatir la Violencia Escolar en el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se buscaimpulsar que los alumnos de nivel bdsico y media superior

22/octubre/2019

planten tres drboles, con la finalidad de que la comunidad estudiantil adquiera responsabilidad, compromiso y

cultura civica con el medio ambiente, por el que se adicionan enla Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala En

sus articulos 55°y 68e.

24/octubre/2019

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el parrafo primero del articulo 583 y el parrafo segundo
del articulo 584¢; y se adiciona un pdrrafo segundo al articulo 5683° recorriendo el pdrrafo segundo vigente para

pasar a ser el parrafo tercero de dicho articulo del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

05/noviembre/2019

Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se adicionan diversas disposiciones de laLey de los Derechos De

Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Iniciativa con cardcter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo que ala letra dice: “La LXIll Legislatura del Congreso

05/noviembre/2019

del Estado da cumplimiento al decreto nimero 126, por lo que se emite la convocatoria del “Décimo segundo
Parlamento Infantil Tlaxcala 2020, dirigida a nifios y nifias del nivel primaria que deberdn tener entre 10 y 12 ainos

de edad y cursando el quinto o sexto grado, o su equivalente en el caso de los nifnos que estudien con el sistema
del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

Fuente: elaboracion propia con informacion del sitio oficial del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Los objetos de las iniciativas son variados vy
proponen desde programas de educacién financiera
para ese grupo poblacional, hasta proyectos como
los ejercicios de parlamento infantil. A pesar de
que hay algunas iniciativas que no se enfocan de
manera particular a las NNA, de aprobarse dichas
propuestas, se impactaria a dicho sector de la
poblacion. Por ejemplo, en la iniciativa con proyecto
de decreto mediante la cual se reforma el articulo
42 de la Ley de Proteccion y Atencion a los Sujetos
Migrantes y sus Familias para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, se resaltan cifras de nihas,
ninos y adolescentes migrantes y las condiciones en
las que se encuentran, asi como la urgente necesidad
de aplicar determinados principios y derechos en la
toma de decisiones relacionadas con ellos, como lo
es el derecho a la proteccidon de la unidad familiar
(Mastranzo, 2019).

Otro ejemplo de una iniciativa que no se dirige
Unicamente a las NNA pero que claramente
repercute en su bienestar es la iniciativa con
proyecto de decreto, mediante la cual se adiciona
la fraccion Xl al articulo 92 de la Ley para la
Prevencion, Asistencia y Tratamiento de la Violencia
Familiar en el Estado de Tlaxcala; ya que propone
la elaboracion de convenios para canalizar a
mujeres, nifds y ninos que sufren de violencia
familiar a albergues donde puedan estar cuidados
y atendidos (Mastranzo, 2019).
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Especificamente existen tres iniciativas directamente
relacionadas con la reforma de algunos articulos de
la Ley de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes
del Estado de Tlaxcala:

1) Iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, presentada el
18 de septiembre de 2018. Esta iniciativa propone
incorporar un capitulo para proteger el derecho a la
paz de las ninas, ninos y adolescentes; un derecho a
un ambiente de justicia y respeto mutuo. Se propone
garantizar la “edificacion de una sociedad libre de
todo tipo de violencia, gozar de armonia, satisfaccion
plena de sus necesidades y el total respeto de sus
derechos humanos individuales y colectivos”. En
ese sentido, se propone que autoridades locales
(estatales y municipales) implementen mecanismos
para garantizar la paz a este grupo poblacional
Dicha iniciativa fue presentada por la Diputada Maria
Ana Bertha Mastranzo Corona y aun estd pendiente
de discusion (Mastranzo, 2019 b).




2) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,
Ley de Atencion a las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Tlaxcala y Ley de Proteccion Animal para el
Estado de Tlaxcala, presentada el 5 de julio de 2019.
Esta iniciativa busca reformar el numeral 17 de la Ley
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Tlaxcala para incluir que las NNA tienen
derecho a que suintegridad no se ponga en riesgo por
hechos o actos de descuido, negligencia o abandono;
y pdra imponer multa o quienes incumplan las
obligaciones para con las ninas, ninos y adolescentes
(Castro, 2019).

3) Iniciativa con proyecto de decreto, mediante la
cual se adicionan diversas disposiciones de la Ley
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Tlaxcala presentada el 5 de noviembre de
2019. Tiene por objeto establecer que las NNA tienen
el derecho de acceso universal a las tecnologias de
la informacién y comunicacion, y a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para ellos se propone que
el Estado garantice su integracién a la sociedad
de informacién y conocimiento, mediante politica
de inclusién digital universal con determinadas
caracteristicas (Mastranzo, 2019 c).




COMENTARIOS FINALES

Como se puede analizar, existen diversas iniciativas de reforma legales tanto en el Congreso de la Unidn (a nivel
federal) como en el Congreso del Estado de Tlaxcala (a nivel local) que buscan proteger y ampliar el catdlogo de
derechos de las NNA que deben ser protegidos por la sociedad y el Estado en general. A pesar de lo anterior,
todas las iniciativas siguen pendientes de discusion en las propias cdmaras de origen (en caso del poder legislativo
federal) o en comisiones del Congreso del Estado de Tlaxcala. Las iniciativas relacionadas a las NNA que se han
aprobado son solamente las relacionadas a la educacion y la reforma constitucional en la materia.

Si se quiere optar por la proteccidon y el desarrollo integral de este grupo poblacional, es urgente colocar en la
agenda legislativa federal y local, el tema de las NNA, para beneficio de toda la sociedad.
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SALUD MENTAL COM
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PARA LA REINSERCION LABORAL: POS
DISTANCIAMIENTO SOCIAL (COVID-19)

TRABAJO @ SALUD

GUIA DE ACCION PARA LOS
CENTROS DE TRABAJO ANTE EL
COVID-19

24 DE ABRIL DE 2020

Por Lic. Sandra Susana Coyotzi Pérez
Vicecoordinadora del Movimiento de Jovenes
de Nueva Alianza Tlaxcala.

Regresar a la "normalidad” después de un periodo
largo de distanciamiento social, es un proceso en
el que se necesita trabajar, pues las implicaciones
no solo se ven en la salud fisica sino también
en la salud mental, por lo que dentro de este
articulo se plantean reflexiones y herramientas
que podrdn ayudar a sobrellevar el proceso de
“reinserciéon laboral” las que se fundamentan en
la “"Guia de accién para los centros de trabajo
ante el COVID-19", propuesto por la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, al igual que de
diferentes manuales planteados por diversas
organizaciones interesadas en la salud mental
(OPS, AMPH, etc.).




SALUD MENTAL EN TIEMPOS DE COVID-19

Para toda la poblacidn, el surgimiento y propagacion del COVID-19 ha impactado diferentes sectores
(econdmico, social, familiar, educativo, laboral, etc.) generando incertidumbre y a raiz de esto, diferentes signos
y sintomas caracteristicos de diversas enfermedades e implicaciones en la salud mental (estrés, ansiedad,
inseguridad, alejomiento, sindrome de la Cabaria, etc.) que ponen en riesgo la salud mental de la ciudadania.

Es importante que, durante este periodo de abstinencia social, se priorice el autocuidado:

* Cuerpo: tener una alimentacion equilibrada, ejercicio constante, tiempo de suefio adecuado a tu edad, etc.
* Mente: lo bueno de tu dia, recuerdos felices, planes a futuro, etc.

* Vida social: contacto con amigos, amigas y familiares. Utiliza las diferentes herramientas que tienes a tu
alcance (computadora, celular, etc.).

* Vida espiritual: meditacidn, agradecer (a una deidad, a ti mismo, a tus seres queridos).

c',QUIé DEBES SABER SOBRE EL COVID-19?

Todo sobre el COVID-19
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A nivel internacional la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) en conjunto con sus departamentos, desarrollaron una serie de mensajes, para los
diferentes sectores con la finalidad de apoyar el bienestar mental y psicosocial. Dentro del documento
“Consideraciones psicosociales y de salud mental durante el brote de COVID-19”, refiere en sus lineas que,
en marzo de 2020, tras una evaluacion la OMS decidid que el COVID-19 puede ser caracterizado como
una poandemia. Una de las recomendaciones propone mantenerse informado en intervalos regulares en
sitios oficiales de la OMS, el sitio web de la OPS y en plataformas de las autoridades nacionales y locales.

El gobierno de México, a nivel nacional, implementd en diversas plataformas digitales informacion
especifica sobre el SARS-COV2, dentro de las pdginas relevantes que hablan sobre esta enfermedad,
se encuentra www.coronavirus.gob.mx la cual cuenta con datos actualizados (mapas, estadisticas, etc.)
lineas de apoyo para diferentes casos, cursos en linea sobre COVID y su manejo en diferentes dreas
(laboral, salud mental, adultos mayores, estancias infantiles, etc) entre ofros elementos relevantes.
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A nivel estatal, el gobierno de Tlaxcala se apoya de
su pagina oficial, www.Tlaxcala.gob.mx, de sus redes
sociales (Facebook, Twitter), medios de comunicacion
relevantes del estado (periddicos, television y radio)
ademds del uso de algunos recursos de diferentes
instituciones (secretarias, instituciones politicas, etc.)
con la finalidad de mantener informada a la poblacién
del avance y medidas de prevencion dentro del estado.

Al comparar las plataformas internacionales,
nacionales y locales, existe una constante con relaciéon
a los sintomas y la forma de prevenir el contagio:

* Sintomas: tos/estornudos, fiebre, dolor de
cabeza, dolor de garganta, escurrimiento nasal,
ojos  rojos, dolor muscular o articular. Y en casos
graves, dificultad respiratoria.

* Prevencion: lavado de manos, toser o estornudar
en parte inferna de tu codo, mantener el
distanciamiento fisico (1.6m) y mantenerse
informado por medios oficiales.

Si mantenerse informado le genera ansiedad, minimice
el contacto con estos medios; puede revisar las
noticias cada tercer dia y generar, por medio de los
recursos electronicos, mayor comunicacién con sus
seres queridos.

REGRESAR A LA “NUEVA NORMALIDAD"” EN UN AMBIENTE LABORAL

Uno de los sectores mds afectados es el laboral, pues
muchas instituciones se vieron obligadas a cerrar sus
instalaciones, otras a generar roles o guardias y en
casos peores la pérdida de estas fuentes de trabajo.

El estrés constante puede generar repercusiones a nivel
psiquidtrico, psicosocial o somdtico, esto por el estado
excesivo de alerta que sufrimos al vivir en momentos
de incertidumbre.

Para un reingreso funcional a las actividades laborales,
se han expedido diferentes manuales por parte de
instituciones publicas y privadas que hablan sobre
el proceso de reinsercion laboral (re-adaptacion al
contexto laboral).




RECOMENDACIONES PRACTICAS

a) Generar un listado con los sentimientos que
experimentaste durante el distanciamiento social,
al ser informado del regreso a labores y durante
la reinsercion. La finalidad es encontrar la causa
de estos sentimientos y poder trabajar sobre ello,
al identificar que lo provoca, donde se encuentra
instalado ese sentimiento y dar paso a su liberacion.

b) Informarse de las medidas que tomard su institucidon
para el cuidado de las instalaciones y de sus

trabajadores (los protocolos a seguir), esto para generar
un sentimiento de seguridad. Tenga en mente “Mientras
siga los protocolos preventivos, no hay de que temer”,
también es recomendable recordar lo que realizé durante
el dia, con la finalidad de reforzar sus actos preventivos.

c) Planificar las actividodes que llevard a cabo
durante su jornada laboral, tomando en cuenta
los cuidados preventivos durante el traslado,
el ingreso a la instalacion y el regreso al hogar.

d) Acomode sus actividades, realizadas durante la
cuarentena (alimentacion, convivencia familiar, rutinas de
ejercicio, lecturas, etc.) y las actividades que se asocian
consutrabajo.Puedes plasmarhorarios que puedas colgar
en un lugar visible o llevarlos en tu calendario o agenda.

e)Readlice ejercicios de respiracion, relajacion y meditacion
para bajar niveles de estrés y ansiedad, estos los puede
encontrar en linea en diferentes plataformas digitales
(YouTube, Spotify, etc.). Esto ayudara a disminuir los
efectos del estrés y ansiedad en el cuerpo y la mente.

En caso de experimentar sintomas graves de estrés (que no le sean posible controlar), se recomienda buscar
ayuda profesional, la cual puede ser proporcionada por su centro de trabajo o por algun agente externo.
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INTRODUCCION.

Los pueblos originarios son desde el punfo de vista histérico - social, el bastion cultural y colonizador de México,
el conjunto de usos y costumbres, simbolos de identidad y lenguaje propio, asi como el elemento que logra
diferenciar a la poblacién, tanto en derechos como necesidades; de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), alrededor de 25.7 millones de mexicanos/as se autoreconocen como indigenas,
dentro de este panorama, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) seriala que alrededor
de 95% de los indigenas han sufrido al menos un tipo de discriminacidn, constituyendo la generacion de violencia
estructural y sistemdtica en contra de estos, lo que se manifiesta en pérdida o no reconocimiento de sus derechos,
asi como la falta de garantia tutelar por parte del Estado para la salvaguardia de sus derechos humanos.

En lo que respecta a los derechos politicos de grupos indigenas podemos acotar que en las ultimas décadas
se ha acrecentado el interés en el andlisis desde esta perspectiva, sin embargo, las formas institucionales,
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, presentan un gran rezago en materia de inclusion en reconocimiento y
proteccion de derechos politicos de los pueblos indigenas, es importante mencionar que el derecho mexicano
reconoce que existe un régimen especial (usos y costumbres) para los pueblos indigenas, no obstante, esto no
es excluyente de la normatividad juridica ni de ofros instrumentos juridicos con reconocimiento internacional,
como la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion
Interamericana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en las que se sustenta su autodeterminacion
y formas de autogobierno dentro de sus comunidades, avalados por el derecho publico internacional.

En materia de derechos politicos, por la naturaleza de orden comunitario de usos y costumbres, dentro de una
vislumbrada historia de dominacion patriarcal, el liderazgo y actuar de las mujeres indigenas en temas politicos,
continua invisibilizada, excluida y violentada, no solo en la decision de postularse a los puestos de eleccion
popular, sino en libre ejercicio de sus derechos politico electorales de participacion; en este tenor, deben conocerse
y atenderse las necesidades especiales de las mujeres indigenas con la finalidad de que exista pleno respeto
al reconocimiento de sus derechos de igualdad de género y ejercicio de sus derechos politico-electorales.
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Se debe comenzar a definir que el derecho politico-
electoral indigena se ejercita mediante dos formas de
participacion:

a. Externo.- En elecciones de cardcter federal.

b. Interno.- En elecciones con su sistema de orden
tradicional (usos y costumbres), como elecciones
municipales y de comunidad.

Dentro de esta valoracion de los sistemas politicos
normativos de comunidades indigenas y de acuerdo
a la “reforma constitucional del 2011 en materia de
derechos humanos, seinala que todas las autoridades
tienen la obligacion de respetar y proteger los derechos
velando porque las mujeres indigenas estén informadas
de sus derechos y obligaciones, de modo que impulsen
la proteccion de sus derechos politicos..”(Bustillo y
Garcia, 2014. p.23) , en este contexto la investidura
de proteccidon de los derechos humanos en enfoque
a derechos politicos de las mujeres indigenas puede
estar sustentada, sin embargo, dentro de los sistemas
politico- electorales indigenas las mujeres se enfrentan
a un escenario desigual y adverso.

Por consiguiente, se delimita a los tres grandes
obstdculos que infieren en la participacion politica de
las mujeres indigenas. El primero refiere a cuestiones
culturales, es decir, “si es tradicion que las mujeres no
voten —aunque participen en otro tipo de acciones en
las asambleas comunitarias, cuando ellas quieren votar
o ser votadas—, rompen, segun la propia cosmovisiéon
del grupo indigena, con la costumbre” (Bustillo y Garcia,
2014, p.59); el segundo obstdculo es referente al
género, la diferenciacion de hombres y mujeres en las
comunidades indigenas, en este sentido, la vision de
la mujer ha sido constituida desde la subordinacion y

la construccion de identidad se remite a los roles de
género de cuidado establecidos en sus comunidades;
el tercer obstdculo, es la tergiversacion de Derechos
humanos, pues si bien es cierto, que en la Declaraciéon
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas se establece en los articulos tercero
al quinto, la autonomia politica y estructural de los
pueblos indigenas, asi como su derecho a participar en
la vida politica del pais, existe una notoria contribucion
a la continuidad de la costumbre, que como ya se
ha manifestado, tradicionalmente el ejercicio de los
derechos politicos de la mujer indigena son practicados
desde el esquema de subordinacion.

de identidad, la costumbre y su género




Para lograr la consolidacion democrdtica equitativa
dentro de las comunidades indigenas y la
representacion de la mujer indigena en la esfera politica,
se requiere del reconocimiento de los derechos de
igualdad y participacion de las mujeres indigenas como
sujetos politicos, defendiendo la doble identidad que
sustentan en su constructo indigena, conjuntamente
su género femenino. Ahora bien, dentro de esta
democratizacion igualitaria, es preponderante el actuar
de un gobierno incluyente, que mediante acciones
afirmativas (cuotas de género y de identidad indigena)
contribuya a la construccidon de la pluralidad politica y
reconozca el derecho politico electoral de las mujeres
indigenas; en este contexto el Estado Mexicano ha
constituido mediante el bloque de constitucionalidad
las bases jurisdiccionales y no jurisdiccionales para
el reconocimiento de los derechos politico electorales
de los indigenas, mediante ratificacion de Tratados
Regionales e Internacionales como la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en sus articulos VI y VI, seccidon Primera, en la que se
establece el reconocimiento de los derechos colectivos
e igualdad de género en las comunidades indigenas,
en cuanto a los derechos politicos, se hacen manifiesto
en los articulos XXI a XXIll, seccion cuarta; sin embargo,
existen vacios sustanciales que contravienen la libertad
politico electoral de las mujeres indigenas.
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Ahora bien “se las 32 entidades federativas, la mayoria
reconoce constitucionalmente las elecciones bajo el
sistema de usos y costumbres en sus comunidades.
Sin embargo, Oaxaca, Tlaxcala y Sonora se distinguen
de los demds porque expresamente sus constituciones
senalan que las poblaciones indigenas pueden optar
por elecciones bajo un sistema normativo interno,
ademds de reglamentar la manera de ejercerlo”.
(Bustillo y Garcia, 2014,79), bajo esta tesitura, 90.4
% de las comunidades indigenas de nuestro pais se
constituyen bajo la autodeterminacion politica de usos
y costumbres, lo que contribuye a la continuidad de la
interpretacion subjetiva de los derechos politicos de las
mujeres indigenas, y el 9.6 % de comunidades indigenas
que aceptan otros sistemas normativos (sistemas
federales) por conducto de aprobacion de Asambleas
comunitarias, sin embargo, esto no garantiza la
participacion y reconocimiento de los derechos politicos
de las mujeres indigenas.

Ante esta realidad, se vislumbra que el ejercicio de
los derechos de igualdad y politico-electorales de las
mujeres indigenas siguen considerados desde una vision
de cobijo patriarcal; en materia de politicas publicas,
el Estado Mexicano y sus instfituciones, en conjunto
con organizaciones y colectivos sociales deben en su
deber social proponer y validar politicas publicas con
perspectiva de género para hacer frente a esta situacion.




Propuestas

En primer lugar se propone crear brigadas educativas
en materia de derechos politicos de los pueblos
indigenas, con el fin de reeducar y dar a conocer la
igualdad de derechos y libre participacién de mujeres
y hombres en las comunidades indigenas, con un
enfoque en lenguas madre y en coordinacién con la
cuarta Visitaduria de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) -encargada de la promocion de
derechos humanos en pueblos y comunidades
indigenas e igualdad de las personas-, asi como
la Secretaria de Gobernacidon (SEGOB), Secretaria
de Educacion Publica (SEP), Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALD, Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe

(FILAC), Asamblea Nacional Politica de Mujeres
Indigenas (ANPMI) e Instituto Nacional de Elecciones
(INE); en segundo lugar, generar un programa de
medicidon para la participacidon politico-electoral de
las mujeres indigenas en sus comunidades, para
medir la participacion de las mujeres indigenas en
los diversos periodos electorales tanto federales
como comunitarios, en colaboracion con la SEGOB,
FILAC, CNDH, , ANPMI, INPI, INE, Observatorio Nacional
de Mujeres del Instituto Nacional de las Mujeres vy
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) y dfines; los érganos centralizados y
descentralizados pueden fungir como factor clave
para las dos propuestas ya seifaladas.

Conclusiones.

Es totalmente sabido que la participacion de las
mujeres en la esfera politica ha pasado por diversos
procesos d lo largo de la historia para poder llegar al
escendrio actual, y hablando de manera particular
de mujeres indigenas, su participacion politica se ve
tfruncada por muchos mds retos y problemdticas.
Por lo anterior, como ciudadanas se quiere hablar
de un colectivo de mujeres en plural, que con
ayuda de la formulaciéon de politicas publicas —
mismas que se han planteado en este ensayo- se
alcance una gestion en donde puedan converger

diversas instituciones, organismos jurisdiccionales
y organizaciones tanto sociales como técnicas en
el Estado Mexicano que fortalezcan la democracia,
con acciones como capacitacion, modernizacidon de
procedimientos con visiéon de igualdad de género,
con el fin de que los grupos indigenas tengan una
construccion participativa y equitativa en toma
de decisiones tan trascendentales como lo son las
politicas, siempre respetando su identidad cultural y
autonomia de autogobierno.
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POLITICA PUBLICA INTEGRADA Y SOSTENIBLE DESDE LA
MOVILIDAD PARA UN TLAXCALA SUSTENTABLE

POR SAMUEL LOAIZA MALDONADO

1.1 IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

Las ciudades de México han presentado un crecimiento acelerado a partir de los 80, generando una expansién descontrolada de
zonas metropolitanas. Aunado a la falta de planeacion del desarrollo urbanos, se mantiene incentivado el uso del automavil cémo
medio de transporte dentro de las zonas metropolitanas, relegando un servicio de transporte de mala calidad para la movilidad
urbana. (Suarez, 2016)

Los estudios para el Desarrollo Orientado al Transporte (ITDP, 2013) se manifiesta una carencia de analisis de como interactuan
las diferentes causas en la expansion urbana, repercutiendo en carencia de informacion técnica para el planteamiento politicas

publicas en México.

Histéricamente, la definicion de la relacion entre transporte y desarrollo urbano, carece de trabajos analiticos para distintas ciudades
debido a la complejidad metodolégica de cada caso (Oyon, 1999). Pues cada ciudad tiene particularidades en el proceso de
masificacion del transporte urbano, asi como la integracion desmedida del automoévil en distintas etapas de desarrollo social y

econémico.

El Estado de Tlaxcala cuenta con dos zonas metropolitanas que abarcan la porciéon centro y sur de su territorio, la ZM Puebla -
Tlaxcala y la ZM Tlaxcala - Apizaco. El crecimiento urbano anarquico, la concentracion econémica y demografica en unas cuantas
localidades urbanas, asi como una deficiente politica de proteccion ambiental, la insuficiencia e ineficiencia de los servicios publicos;
la contaminacion creciente de los rios, lagunas y mantos freaticos; hacen cada vez mas vulnerable a la ZM Tlaxcaltecas, poniendo en
riesgo su viabilidad para ser una regién sustentable para las futuras generaciones.” (ORNELAS et al, 2010). La problematica parte de
la necesidad de regular el crecimiento y estructura de las ciudades de una forma sustentable, obteniendo beneficios ambientales,
econdmicos y sociales.

1.2 ANALISIS DE SOLUCIONES

Marco conceptual para un cambio de paradigma, desarrollo sustentable desde la movilidad. (Rodriguez, 2014)El desarrollo orientado
al transporte masivo (DOT) genera beneficios al concentrar la demanda y atraccion de pasajeros para las areas de servicios,
fortaleciendo la efectividad en términos de costos y movilidad. Promoviendo el uso de estos medios de transporte en los residentes
de proyectos inmobiliarios integrados al desarrollo urbano orientados al transporte masivo. La concentracion de actividad en un
corredor o en un nodo de desarrollo, genera a su vez oportunidades para realizas viajes multimodales, como caminatas y recorridos
en bicicleta.

Dadas las mejoras de accesibilidad que se desarrollan con proyectos del DOT, se genera valorizacion del suelo urbano, fomentando un
desarrollo urbano con una menor carga fiscal y posibilitando implementar una recuperacion fiscal de la plusvalia (Smolka, 2013), asi
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como beneficios ambientales en la mitigacidén de contaminantes
del aire. El desarrollo orientado al transporte, es una estrategia
que tiene casos muy exitosos de desarrollo urbano en la mayoria
de los continentes, fomentando el uso de modos alternativos
de moverse, fortaleciendo la eficiencia y sustentabilidad de
las ciudades. En ejemplo emblematico es la ciudad de Curitiba,
cuyo desarrollo urbano se basa en corredores de Autobuses de
Transido Rapido (BRT por sus siglas en inglés), localizando en
distintos puntos de sus recorridos zonas de expansion, centraos
satélite, como centros o corredores urbanos con usos de suelo y

densidades deseables. (Rodriguez, 2014)

Ademas de los beneficios ambientales, el DOT puede ayudar
a reducir otras externalidades del uso del automovil, como los
accidentes, la congestion y el ruido. Asimismo, promueve la
revitalizacion de colonias, el desarrollo econédmico en la zona
interveniday la baja de costos de infraestructura por la reducciéon
en la expansion de las ciudades (Medina, 2013).

1.3 ANALISIS DE FACTIBILIDAD Y ACTORES

La factibilidad para implementar una politica integrada y
sostenible desde la movilidad en el marco del DOT, buscara
implementar aspectos de desarrollo, disefio urbano y transporte
publico. Destacando escenarios que incorporan estrategias
de desarrollo urbano, buena dinamica urbana incorporada al
trasporte publico, nucleos de poblacidon conectados tendientes
a la renovacion urbana, integracion de nuevos desarrollos. (CTS
México, 2009)

La ejecucion de estas politicas, parten de una necesidad
interinstitucional en materia de transporte y desarrollo urbano
territorial, en escalas de gobierno a nivel local, estatal y en su caso
federal, ademas de la necesaria coordinacion con la sociedad
civil involucraday el sector privado. Garantizando el compromiso
y la realizaciéon de esfuerzos que integren los elementos de
planeacién, disefo, infraestructura y equipamiento suficiente,
para consolidar la capacidad adecuada para abastecer a la
poblacidn planeada y futura. (CTS México, 2009)

De acuerdo a Los lineamientos estratégicos para la formulacion
de una politica integrada y sostenible de movilidad, que
establece la Cepal (2013), estos son factores clave para consolidar
la eficiencia operativa de los servicios de transporte colectivo,
como piedra angular de la movilidad urbana sustentable, con la
obligaciéonindeclinable del Estado para asegurar la accesibilidad
universal a la movilidad de calidad y seguridad, con un precio
alcanzable para la ciudadania y costos aceptables para la
comunidad. Implicando marcos juridicos y normativos para la
organizacion de la prestacion de los servicios, la fiscalizacion
y el control de los mismos. Asegurando el cumplimiento de
estdndares por las organizaciones prestadoras de servicio de
transporte publico, ademas de consolidar una estructura de
redes, modos, infraestructura y tecnologia, generando equilibrio
entre las dimensiones de la sostenibilidad.

1.4 DISEF{O ORGANIZACIONAL PARA LA
EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El fortalecimiento de la estructura institucional, mas alla de la
politica misma, busca generar su institucionalidad y poder de
decision que se consolide como sustento de ella, unificando
y garantizando su transversalidad en todos los niveles de
gobierno, desde las bases de su aplicacion en el campo
normativo, institucional y ejecucion de planes y proyectos,
resultando en una estructura del territorio ordenada. (Rodriguez,
2014) Sustentada en el marco normativo su ejecucién debe
alinearse y ajustarse de acuerdo a las caracteristicas propias
de cada territorio, y la colaboracion de las secretarias estatales
de transporte, desarrollo urbano y ecologia, los municipios, las
comunidades, sociedad civil y el sector publico vinculado al
servicio de transporte publico.

La ausencia de informacion sistematica de las condiciones en
los sistemas de transporte dificulta la toma de decisiones de
planificacion con sustento cientifico, asi como el monitoreo
del comportamiento del sistema en el tiempo, limitando el
conocimiento de los resultados de las politicas implementadas.

Es por tanto necesario, proponer en el marco de politica de
movilidad sostenible, la creacién de un observatorio urbano
gue permita recabar informacioén relativa a: uso de servicios de
transporte, indicadores de calidad urbana, bases de informacion
sobre equipamiento, indicadores de externalidades e impactos
urbanos, entre otros de interés para el mejoramiento en la toma
de decisiones, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas
vinculadas al desarrollo urbano sostenible del Estado.
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