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ueva Alianza Tlaxcala es un partido politico con
agenda propia, de corte liberal con aspiraciones
de generar cambios estructurales que mejoren la
vida de las y los mexicanos.

Las y los jovenes son un factor determinante para el
desarrollo social, econémico, politico y el progreso
de Tlaxcala, su participacion es fundamental para la
construccion y fortalecimiento de la democracia. Es
necesaria una agenda integrada y colaborativa entre
los poderes desde un enfoque de gobernanza, para que
en Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala se
consagren programas y acciones para la incorporacion
de lasy los jovenes en el desarrollo del estado; ademas de
vigilary evaluar que la politica dirigida a las juventudes por
parte del Instituto Tlaxcalteca de la Juventud, sobre todo
en el Programa Estatal de la Juventud; tenga existencia,
se encuentre alineado y congruente con el Plan Estatal
de Desarrollo desde un enfoque de derechos.

En este contexto es preciso involucrar a las diversas Secretarias de Estado para que el tema de juventud sea transversal
y de esta manera cada una de ellas cuente con un programa dirigido a las y los jovenes tlaxcaltecas como: Medio
ambiente, Seguridad, Empleo, Salud y Promocién de la cultura democratica, entre otros.

Las y los jovenes Tlaxcaltecas pueden representar un papel principal pero es indispensable generar desde los diversos
espacios en el estado acciones transversales que tengan impacto en el mejoramiento de la calidad de vida de este
grupo etario. Pluralismo y rendicion de cuenta para que la ecuacion de la democracia funcione.

En la quinta edicion de “Pensando mas, palabras con fuerza” se presentan las iniciativas de ley y politicas publicas
finalistas de la convocatoria “Alianza por el futuro” emitida en noviembre de 2020, con las que Nueva Alianza Tlaxcala a
través del movimiento Lideres Juventud Turquesa, consolidd una agenda ciudadana con perspectiva de juventudes y
con la participacion de finalistas y ganadores fue presentada en mayo del presente afio a nuestra gobernadora electa
del estado de Tlaxcala Lic. Lorena Cuellar Cisneros.

En Nueva Alianza Tlaxcala estamos empenfnados en alcanzar la transformacion de México con base en el respeto de

las libertades, los derechos humanos, contribuyendo democraticamente a la determinacion de la vida politica de la
nacion y la permanencia de las condiciones necesarias para el desarrollo del pais.

Presidenta de Nueva Alianza Tlaxcala



YOLITIA

POR GILBERTO

iEL RENACER QUE TLAXCALA NECESITA!

El mundo vive un gran reto derivado del mal manejo de politicas
publicas econdmica ponderadas sobre las ecoldgicas, afectando
considerablemente el ecosistema y que en nuestro pais, se ve
reflejado con datos bastante inquietantes:

© EnMéxicosegeneran 50 millonesde toneladasde contaminantes
(ONU:2019).

® Segun datos del sector salud, en el pais 7% de la poblacién en
México muere porenfermedades relacionadas por contaminantes.

El valor de la ecologia es propiciar ciudades o municipios
funcionales y sustentables, ayudando a mejorar los marcos
de educacion, cultura, economia y también de la industria. Un
municipio funcional y ecolégicamente sustentable, nos permite
recuperar el ecosistema fracturado por las estrategias ineficaces
de frenar el cambio climatico.

Es una misidon de los ciudadanos y de la sociedad civil en
coordinacién con la administracion publica que generemos
politicas y se adecuen los marcos normativos para generar
espacios funcionales con proyeccion a futuro.

Es asi que YOLITIA, traducido del espanol al nahuatl como
“renacer”, busca ser una accién coordinada e incluyente con
todos los actores politicos y de sociedad civil, como una politica
gue impacten positivamente a nuestro Estado, y busque
implementarse como una estrategia dentro de las agendas de

gobierno, respecto a la Agenda 2030, propuesta por la ONU.

Procurando la salud fisica y mental de nuestros municipios,
bastos de tradiciones, gastronomia y cultura, asi como también
de la necesaria conservacion de la naturaleza, la floray la fauna de
Tlaxcala, promoviendo en el turismo local que consecuentemente
se vea reflejado en la economia de nuestro Estado.

Tlaxcala puede ser un Estado moderno y ecolégicamente
sustentable.

AMARO NERI

PROPUESTAS

COMITES ECOLOGICOS MUNICIPALES

Conformado por ciudadanos reconocidos por la comunidad o
por la sociedad civil que por sus actividades en favor del entorno
ecolégico de su municipio, en coordinacién con el ayuntamiento,
se puedan propiciar actividades comunitarias como lo son:
jornadas de limpieza, cuidado y mantenimiento de espacios
publicos con flora y fauna, capacitaciones para mantenimiento
de plantios, jornadas de reforestacion, etc. Todas las actividades
encomendadas al comité tendran estrecha comunicacion con las
direcciones de ecologia de los municipios.

Reforma al articulo 46. Fraccion Ill. De la LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA, inciso h, que a la letra dice:

h) Las demas que sefale la ley o acuerde el Ayuntamiento.

Propuesta de reforma

h) Formar parte como vocal de los Comités Ecolégicos Municipales.
i) Las demas que sefnale la ley o acuerde el Ayuntamiento.

RUTA ECOLOGICA

Mediante rutas ecoldgicas estratégicas como lo son tramos
rurales y caminos que conecten los municipios con mayor
afluencia turistica, serd importante que los municipios entreguen
propuestas para elevar el ingreso turistico, asi como corredores
turisticos o mercados locales.

En dichas rutas ecoldgicas se plantard mediante el uso de
bicicletas, las cuales permitan desplazarse a las personas en
tramos rurales y con mayor contacto con la naturaleza, plazas
principales y mercados, lo cual no solo impactard como una
atraccion turistica, sino como una actividad deportiva y que
generard un impacto econdmico en los municipios, ya que
las personas que se desplacen podran ser acompanadas por
locatarios quienes puedan contar parte histérica del municipio,
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recorrido a los lugares emblematicos y asistencia a mercados de artesanias y restaurantes o puestos de comida local.

La ruta ecoldgica podra generar un ingreso al estado con la renta de bicicletas o aparatos de transporte eléctricos
gue no generen contaminantes.

POLICIA ESTATAL ECOLOGICA

Es indispensable tener un departamento dentro de la policia estatal, encargada directamente con los comités
ecoldgicos municipales que sirvan como auxiliares en atender acciones relacionadas con la tala de arboles
o contaminacion de rios, asi como vigilantes de la ruta ecoldgica, la cual pueda asegurar el bienestar en la
experiencia de las rutas con proteccion en las vialidades y en la seguridad de los visitantes.

Asi mismo podréd generarse un convenio de colaboracidon con los municipios para que funja la seguridad
ciudadana como el principal protector en el recorrido dentro de los municipios.

Reforma al articulo 23 de la LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, que
a la letra dice:

Articulo 23.- Las Corporaciones Policiales en el Estado son:
|. Policia Estatal, y
1. Policia Municipal.

Propuesta de reforma:

Fraccién IlI. Policia Ecolégica

LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS ECOLOGICAS

Como parte de la estrategia por generar politicas innovadoras y factibles para beneficio del Estado de Tlaxcala, asi
como del pais, se propone impulsar con Universidades del Estado, Laboratorios de Politicas Publicas Ecoldgicas,
las cuales puedan tener participacion con la Coordinacién de General de Ecologia, asi como de las direcciones
y coordinaciones de ecologia de los municipios, fijando estrategias conjuntas en beneficio integral al impacto
ecolégico y fungir como un colegiado moderno para que estudiantes puedan generar ideas y llevarlas a cabo
con opinién de expertos y académicos.

IMPACTO TURISTICO Y ECONOMICO

Basédndonos en datos, de enero a septiembre del afio en curso llegaron mas de 388 mil 600 turistas que son
originarios de la Ciudad de México, México, Puebla, Hidalgo y Veracruz, y en menor medida extranjeros. (SOL DE
TLAXCALA:2019)

Tlaxcala destaca por sus haciendas, pulquerias, gastronomia, sus bailes de carnaval, los santuarios y montanas,
por lo que la propuesta versa en generar Turismo ecoldgico, el cual se pretende a largo plazo triplicar el ingreso
turistico en nuestro Estado, asi como generar una derrama econdémica considerable.

No solo se podré impulsar el consumo local de artesanias y alimentos, sino la generacién de empleos que a
través de los Comités Ecoldgicos Ciudadanos se pueda proponer a personas que sean gquienes compartan la
historia y recorrido de los lugares mas emblematicos de su municipio.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El mayor reto de YOLITIA es ser una politica sustentable y econdmicamente factible, por lo que se propondra
una evaluacion de disefo, la cual podra incluir nuevas propuestas derivadas de expertos, académicos y
ciudadanos, asi como una evaluacion de PROCESOS, durante el desarrollo e implementaciéon de la misma,
para consecuentemente poder generar una evaluacion de resultados, que pueda generar informacion sobre
el impacto ecoldgico, turistico y econémico al Estado, asi como éareas de oportunidad. Cumpliendo con los
parametros de evaluacion con una temporalidad EX ANTE, EX DURE y EX POST.




GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD

MOVILIDAD COMO UN EJE PARA EL DESARROLLO
ONOMICO EQUILIBRADO Y SOSTENIDO:
STEMA DE TRANSPORTE METROBUS - CABLEBUS

POR EDER CONTRERAS MEJIA

"Alli afuera, en las calles, en las colonias, en los barrios y en todo Tlaxcala hay proyectos, ideas

y suenos para transformar la vida de los ciudadanos y alcanzar el progreso, por eso celebro las

oportunidades que se brinda a ciudadanos de expresar en formas diversas sus ideas. Porque

estoy convencido de que solo asi, con la suma de esfuerzos y voluntades podremos construir el
Tlaxcala que merecemos.”

1.1 IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL
PROBLEMA

Ante grandes desafios se requieren invariablemente grandes
soluciones solo asi se pueden enfrentar. El problema de abordar
demasiado tarde un aspecto que puede parecer lejano a
representar una dificultad a nivel publico gubernamental es que
a menudo los mas afectos son ciudadanos que ante el colapso
inminente de algun bien o servicio publico ejercen presion
a sus autoridades lo que en consecuencia genera malestar e
irritabilidad social. Concluso con el riesgo de que derivado de esta
situacion se genere desestabilidad politica y social.

Hay muchos casos que nos pueden servir como ejemplo, en
diversos paisesy ciudades incluso desarrolladas ha habido grandes
desafios para garantizar la seguridad alimentaria, contemplando
como medida urgente sanciones al desperdicio de comida
(china)' el acceso a servicios de salud (Venezuela)? educacion
(Peru)® agua potable (Qatar)* lugares apropiados para servir como
rellenos sanitarios (Colombia)® cementerios (Grecia)é. Todos los
paises y ciudades del mundo que han tenido estos problemas
quizas coinciden en un aspecto, los abordaron demasiado tarde,
trataron de solucionar en unos anos o meses un problema que
debid tratarse desde hacia décadas.

En este sentido el tema que me ocupa en esta oportunidad es
el del problema de movilidad que enfrenta y enfrentara la zona
conurbada de Tlaxcala en los proximos anos y de la cual se requiere
empezar a tomar cartas en el asunto, el problema de movilidad
en la ciudad de Tlaxcala no parece algo que pueda colapsar en
los préximos meses o incluso los préoximos dos o tres anos, sin
embargo todos vemos casi a diario este problema que esta
creciendo silenciosamente, todos lo podemos, lo comentamos
con familiares y amigos incluso en muchas ocasiones nos
molestemos del “trafico” de los rojos en los semaforos que parecen
interminables. Lo alarmante es que no parece haber en el corto
plazo un plan integral que resuelva los problemas de movilidad

que se avecinan.

En Tlaxcala existen aproximadamente 5,500 concesionarios
de transporte publico’ que circulan diariamente por toda la
geografia del estado, sin embargo jresulta evidente el colapso que
sufre la movilidad en puntos especificos desde las inmediaciones
de la central camionera, boulevard mariano Sadnchez, mercado
municipal Emilio Sanchez piedras, boulevard Guillermo valle etc.
principalmente la ruta hacia Santa Ana Chiautempan, donde en
las llamadas “horas pico” se pueden apreciar filas interminables
de transporte colectivo. A menudo esto es grave problema ya
que hemos sido testigos del colapso de las principiales arterias
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de circulaciéon ante eventos ordinarios como el tianguis sabatino y todas las dificultades que representa para la
movilidad de los usuarios hasta eventos extraordinarios como eventos masivos que se han llevado a cabo en el
recientemente remodelado estadio Tlahuicole o eventos masivos relativos a la celebracion de la feria de Tlaxcala
cada ano. Esto supone un verdadero desafio si queremos convertirnos en un destino frecuente de espectaculos
de primer nivel como futbol de primera o segunda divisidn, y conciertos de artistas internacionales. 8

1.2 ANALISIS DE SOLUCIONES

Ente este panorama es prudente guiarse por las mejores practicas internacionales en movilidad y por supuesto
apreciar ejemplos exitosos de movilidad urbana en estados y ciudades de la republica mexicana. De los 32
estados de la republica solo tres poseen actualmente una red de metro. Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey emplean este sistema de transporte que busca mitigar las necesidades de movilidad.®

CIUDAD DE MEXICO. 12 lineas y 195 estaciones
CIUDAD DE MONTERREY N.L. 2 lineas a lo largo de la ciudad y 32 estaciones.
CIUDAD DE GUADALAJARA JAL. 2 lineas y 30 estaciones

Esto por supuesto no significa que el resto de estados no necesiten un sistema de transporte colectivo de esta
naturaleza o que no lo hayan implementado ya.

Actualmente 12 ciudades del pais cuentan ya con un sistema integral de transporte masivo urbano de pasajeros
en 3 ciudades se encuentran en construccion y en 2 mas actualmente se encuentran en fase de planeacion.©

1.3 ANALISIS DE FACTIBILIDAD Y ACTORES

Todas estas ciudades han optado por esta modalidad de transporte de autobuses de transito rapido también
conocida popularmente como metrobls y bajo otras denominaciones en las distintas ciudades.

De todas ellas Ilama la atenciéon el caso de 1 ciudad en particular, me refiero a Querétaro donde su sistema
de transporte urbano masivo de pasajeros QROBUS opera desde el ano 2017 ", pero lo que obliga a hacer una
reflexidon sobre el futuro de la movilidad en nuestro estado son las similitudes en movilidad y poblacién que
guarda con el estado de Querétaro, la poblacidon de Tlaxcala de acuerdo con proyecciones del INEGI para el
censo 2020 serd de 1.4 millones de habitantes 2 de los cuales poco mas de 1 millén de habitantes serad de
alguno de los 19 municipios que conforman la zona metropolitana del estado de Tlaxcala.’

Vale contrastar estos datos con el caso de Querétaro, ya que en 2015 cuando iniciaron las fases de planeacién del
QROBUS su zona metropolitana tenia 1.3 millones de habitantes lo que Kpone en circunstancias demograficas
muy parecidas con la situacién actual del estado de Tlaxcala.

Ahora bien, garantizar un sistema de transporte publico y especializado sustentable, eficiente, seguro, accesible
y de calidad en el estado no es tarea facil, sin embargo, es necesario actuar con una visién moderna y con la
voluntad de hacer posibles proyectos de infraestructura que impacten positivamente no solo en la movilidad
de los tlaxcaltecas si no que tengan la capacidad de convertirse en verdaderos ejes de desarrollo equilibrado de
la economia.

1.4 DISENQ ORGANIZACIONAL PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

La forma mas eficiente de poner en marcha un proyecto tan ambicioso como el que aqui se plantea es sin duda
con todas las garantias y virtudes que puede aportar la institucionalizacion y la legalidad por ello considero
necesario la creacion del Sistema Integral de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tlaxcala. Integrado por
diversas secretarias e instituciones tales como la SECTE (Secretario de Comunicacionesy Transportes del Estado),
seguridad publica, proteccion civil, etc. A través del cual se aperaria el TLAXIBUS. Dicho sistema se encargaria de
la operaciéon de una linea de metrobus con 6 estaciones ubicadas estratégicamente para reducir al maximo el
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* TLATEMPAN "

tiempo de traslado, y mejorar los ascensos
y descensos. Esto representaria un circuito
de 59 km.

De acuerdo con una investigacion de
campo, actualmente el tiempo de
traslado, en trasporte colectivo “‘combi”
entre el origen (artesanias) y el destino
puentes Chiautempan) oscila en hora pico
entre 35 hasta 40 minutos, con la entrada
en operacion del Tlaxibus este tiempo se
podria reducir hasta 30 minutos.

Finalmente quiero mencionar que es un TLAXIBUS

verdadero desafio poder plasmar todas LINEA 1.

las ventajas de un mega proyecto como el ESTACIONES

ue agui se plantea en reducidas paginas,
d 4 P bag 1. ARTESANIAS

a pesar de ello, espero haber transmitido 2. MERCADO
correctamente una idea que considero & ETRADD
4 4. CAMINO REAL
gue tarde o temprano se deberadn plantear 5. UNIDAD SANTA CRUZ
) 6. PANTEON
nuestras autoridades para resolver un 7. PUENTES

problema de movilidad antes de que

se convierta en un verdadero problema, Recreacién de la geografia y ruta que cubriria el proyecto planteado.

estamos a tiempo, y es por eso que celebro Ruta Tlaxcala-Chiautempan

la oportunidad de hacer eco de estas ideas

a través de foros tan importantes como el de Nueva Alianza. Una idea que probablemente se replique en el imaginario colectivo, esta
es tan solo una de los cientos o tal vez miles de proyectos ideas y suefos que los ciudadanos tenemos para mejorar nuestro estado, es
por eso que exhorto a todos los actores de la vida publica de nuestro estado a ir juntos, jpor una Alianza por el Futuro de la movilidad

en Tlaxcala!
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO LABORAL Y EMPRENDIMIENTO EN TLAXCALA

ROMOVER EMPLEO FORMAL

O MECANISMOS DE EMPRENDEDORES

POR IVAN SANCHEZ MARTINEZ

TLAXCALA, EMPLEO Y SOCIEDAD

Tlaxcala es un estado que cuenta con una poblacién econédmicamente activa de 573,695
individuos (Fig 1), el ingreso medio de la poblaciéon ocupada haciende a $3864.90. Si
se analiza el grado educativo de la poblaciéon ocupada, se observa que mas del 70%
de la poblacién cuenta solo con educacion basica (Fig 2). lo cual es una barrera muy
importante en la poblacién laboral tlaxcalteca y un determinante del ingreso econémico
(Fig 3).

A pesar de que existe una alta tasa de poblacién ocupada, se encuentra una prevalencia
de la informalidad, salarios bajos y una estructura econdémica con una mayor
participacion en el sector terciario y secundario (Fig 4). Un tema relevante es que sin
la implementacién de politicas sistémicas; sera dificil sostener un crecimiento y una
generacion de capacidades para un desarrollo integral de estos sectores.

Pese a que el enramado industrial tlaxcalteca tiene grandes fortaleces, las unidades
econdmicas con mayor prevalencia y empleabilidad en Tlaxcala son las Micro, Pequeias
y Medianas Empresas (MiPyME) (Fig 5). punto que debe ser tomado como base para la
generacion de incentivos y programas para el fortalecimiento econémico.
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PROMOVER EMPLEO FORMAL Y/O MECANISMOS DE EMPRENDEDORES

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO LABORAL
Y EMPRENDIMIENTO TLAXCALTECA

El objetivo de este programa es la generaciéon de un ecosistema de innovaciony la implementacién de incentivos para el fortalecimiento
del nucleo fundamental de la economia tlaxcalteca las MiPymes. De manera secundaria, se busca asegurar el incremento de la
formalidad en el estado Tlaxcala, el encadenamiento y desarrollo de nuevas organizaciones de alto valor agregado en la cadena de
valor de las MiPymes.
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MODELO DEL PROGCRAMA

El modelo busca asegurar la operabilidad y el ingreso de nuevas iniciativas al programa.

A Planificacion, diseno y ejecucion de
Foros multisectoriales (Gobierna, Sector
privado,  Cducacion  y  Organismos
intermediarios)

Mediciaon de indicadores clave
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3. MNdmerode empleos generados 6. Numero de personas capacitadas
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PROMOVER EMPLEO FORMAL Y/O MECANISMOS DE EMPRENDEDORES

PROPUESTA
Esta propuesta se integra de tres elementos esenciales: Mapa de ruta, modelo, gobernanza y ecosistema inicial.

El mapa es una estructura ambiciosa que se enfoca en la generacién de capacidades, la habilitacion de espacios, la generaciéon de nuevas
instituciones y organizaciones en diferentes horizontes de tiempo y de acuerdo con las fortalezas/vocacion del estado de Tlaxcala. Esto
permitira fortalecer las MiPymes en la region, asi como fomentar el desarrollo de emprendimiento de valor agregado a través de las
oportunidades que existen en la cadena de valor y las necesidades de las MiPymes.

El modelo, es una base para poder operar las diferentes iniciativas e iterar los aciertos que se encuentre en los hallazgos. A su vez, el
ecosistema inicial, es una propuesta base para la conformacion del consejo ejecutivo del programa, siendo el organismo rector la Secretaria

de Desarrollo Econémico del Estado de Tlaxcala.
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R UNA TLAXCALA MAS SUSTENTABLE:
PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA DESDE LA EDUCACION

POR GILBERTO SALVADOR BLAS

1.1 IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

“Es cierto que aventamos la basura al rio, pero eso la gente no lo hacia cuando el rio estaba limpio, ademas no hay recoleccion de
basuras y el drenaje domeéstico se ha vertido a canales que pasan por frente de nuestras casas y que llegan al rio” (Velasco Santos,
2017:157).

La respuesta obtenida por Paola Velasco Santos en el ano de 2009, da cuenta de la relacién de los pobladores de Nativitas con el rio
Zahuapan, en este sentido refleja una cara de los causas de la depredacién del ambiente por la sociedad tlaxcalteca: la interiorizacion,
asimilacion y cambios de forma de vida en los sujetos que habitan en los territorios y su relacién con el ambiente.

El problema detectado en la entrevista, tiene una doble vertiente: a) La sociedad tlaxcalteca que desecha de forma incorrecta sus
residuos sélidos, b) Las acciones de gobierno, que reflejan un déficit en la infraestructura publica y en la aplicacion de una politica
publica integral, encaminada a la sustentabilidad.

Con una poblacidén de 1272 847 habitantes en el Estado de Tlaxcala (INEGI, 2015:14), los tlaxcaltecas generan en promedio 950 toneladas
diarias de residuos sélidos, que se distribuyen en su disposicién final en los rellenos sanitarios de Tetla de la Solidaridad, Nanacamilpa,
Huamantla y Panotla (Genera Tlaxcala 950 toneladas de basura a diario, n.d.), sin embargo muchos de los residuos no van a parar a los
rellenos sanitarios y terminan en rios, barrancas o en las calles de Tlaxcala, es entonces que el correcto manejo de los residuos sélidos es
un tema prioritario para la agenda de gobierno tlaxcalteca a nivel estatal, municipal y local. En el marco de la mejora coordinada entre
sociedad y gobierno, el Estado de Tlaxcala enfrenta desafios que grosso modo plantea la interrogante de ;cémo mejorar el manejo de
residuos sélidos en Tlaxcala, dejando una nula huella ecolégica?

La respuesta preliminar a esta interrogante y partiendo del cardcter multidimensional del problema que impide un ambiente mejor,

se centra en un aspecto basico: la educaciéon ambiental en el manejo de residuos sélidos en la poblacion tlaxcalteca.

En este sentido, entendemos por politicas publicas a las “acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones
sustentadas en un proceso de diagndstico y andlisis de factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en
donde participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones” (Franco Corzo, 2012:86).
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1.2 ANALISIS DE SOLUCIONES

La solucion propuesta parte desde los ciudadanos y refleja un cambio de paradigma de su relacién con el
ambiente, sin embargo a nivel institucional y de acuerdo al Reglamento de la ley de ecologia y de proteccion
al ambiente, en materia de residuos sdlidos no peligrosos en su articulo 5°, menciona que la recoleccién y
disposicion de los residuos sélidos en los rellenos sanitarios son responsabilidad de los municipios y de su area
municipal de ecologia.(Reglamento de la ley de ecologia y de proteccidn al ambiente, en materia de residuos
solidos no peligrosos, s/f)

La produccién de desechos sélidos en Tlaxcala, son de cardcter local, es entonces que el papel de los municipios
en la educacion ambiental en favor de un adecuado manejo de residuos sdlidos es de caracter fundamental.
(Fundacion Friedrich Naumann, 2015)

La propuesta de solucién, al manejo efectivo de residuos sélidos se enfoca a generar un marco institucional
encaminado a la sustentabilidad que atraviese los niveles de gobierno horizontal y de manera descendente
a nivel estatal, municipal y comunitario; y que en viceversa se genere de manera horizontal ascendente, la
generacion de foros educativos y mesas de trabajo en donde los habitantes locales, académicos, especialistas
en el tema e instituciones de los tres diferentes érdenes de gobierno (comunitario, municipal y estatal) que
discutan los contextos y estrategias por el bien comtin en torno al correcto manejo de residuos sélidos.

Los talleres ambientales en los municipios, deberdn de ser coordinados por las direcciones de ecologia y su
implementacion serd en escuelas, empresas y espacios publico, que permitan generar a nivel estatal un pacto
social en que gobierno, academia, empresas y sociedad, que cuenten con un espacio permanente de didlogo
que tenga como enfoque la meta de crear una sociedad sustentable de forma incluyente y participativa.

1.3 ANALISIS DE FACTIBILIDAD Y ACTORES

Siendo los municipios, los responsables directos del manejo de residuos sélidos, la factibilidad es dptima ya que
cada municipio cuenta con un area encaminada a la ecologia.

Los actores indispensables en el buen funcionamiento son sociedad, gobierno y académicos especialistas en
el area técnica del manejo de residuos sdélidos, que en voz y liderazgo de los representantes de Nueva Alianza
Tlaxcala, genere un didlogo efectivo desde sus lugares de actuar publico. En un didlogo que genere una
orientaciéon que vaya de la sociedad al gobierno y no como tradicionalmente se da de gobierno a sociedad, la
inversion de los papeles en esta etapa metodoldgica, recoge saberes, pensares y contextos que surgen desde la
sociedad, en demanda de mejores condiciones de vida.

14 DISENO ORGANIZACIONAL PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION. PLAN DE ACCION DE POLITICA PUBLICA PARA EL MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

A) PLANEACION LEGAL, ADMINISTRATIVA Y PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Siendo los municipios del Estado de Tlaxcala los garantes institucionales de la recoleccion y traslado de los
residuos soélidos en el Estado, la planeacion legal administrativa y presupuestal, estan sujetos a la partida
econdmica que los ayuntamientos municipales consideren necesaria y efectiva para la implementaciéon de
foros y talleres educativos en la poblacidn tlaxcalteca, para acciones que promuevan el manejo adecuado de
los residuos sdlidos.

Las reglas de operacion estan sujetas al articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que garantiza un ambiente sano para los ciudadanos mexicanos, aunado a los lineamientos que sefalan la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), el Reglamento de la LGEEPA en Materia
de Ordenamiento Ecoldgico, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley de Ecologiay
de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala, el Reglamento de la Ley de Ecologia en Materia de Residuos
Sélidos No Peligrosos, el Reglamento de la Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado en Materia
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de Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua, el Reglamento de la Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Estado
de Tlaxcala en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental, el Reglamento de la Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Estado de
Tlaxcala en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmosfera.

B) CABILDEO

Las acciones gubernamentales realizadas por la plataforma politica de Nueva Alianza Tlaxcala es vital, ya sea desde el cabildo, desde el
congreso o desde los foros de consulta, la participacion de los aliancistas tlaxcaltecas es vital para la reconfiguraciéon de un ambiente
mejor.

C) EVALUACION Y DESEMPENO

La directriz de las politicas publicas para el manejo de residuos soélidos, es dictada por la Coordinacion General de Ecologia (CGE),
sin embargo las acciones concretas y especificas, seran realizadas por los gobiernos municipales a través de su area de ecologia. El
seguimientoy evaluacion de la politica publica de manejo de residuos sélidos, serd guiada por los indicadores de Desarrollo Sustentable
hechos por el INEGI, que en su caracter concreto mide la categoria social, la categoria econdmica, la categoria ambiental y la categoria
institucional; la evaluacion del éxito o fracaso de los resultados de los talleres ambientales, serd evaluado por los habitantes en un
ejercicio de autoevaluacioén. (Lecciones aprendidas y desafios)

D) ESTRATEGIA DE COMUNICACION Y CABILDEO

La difusion de las acciones e informacidon seran por medio de medios digitales primordialmente, la apuesta es hacer mas con menos,
partiendo desde las comunidades, desde lo local, desde la apuesta por la educacion.

La vinculacion de las areas de ecologia municipales con las instituciones educativas, sociedad y las empresas es vital para la estrategia
de comunicacion que permita generar informacion, acorde al contexto especifico de cada comunidad tlaxcalteca.
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POLITICA PUBLICA INTEGRADA Y SOSTENIBLE DESDE LA
MOVILIDAD PARA UN TLAXCALA SUSTENTABLE

POR SAMUEL LOAIZA MALDONADO

1.1 IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

Las ciudades de México han presentado un crecimiento acelerado a partir de los 80, generando una expansién descontrolada de
zonas metropolitanas. Aunado a la falta de planeacion del desarrollo urbanos, se mantiene incentivado el uso del automaévil como
medio de transporte dentro de las zonas metropolitanas, relegando un servicio de transporte de mala calidad para la movilidad
urbana. (Suarez, 2016)

Los estudios para el Desarrollo Orientado al Transporte (ITDP, 2013) se manifiesta una carencia de analisis de como interactuan
las diferentes causas en la expansién urbana, repercutiendo en carencia de informacion técnica para el planteamiento politicas
publicas en México.

Historicamente, la definicion de la relacion entre transporte y desarrollo urbano, carece de trabajos analiticos para distintas ciudades
debido a la complejidad metodolégica de cada caso (Oyon, 1999). Pues cada ciudad tiene particularidades en el proceso de
masificacion del transporte urbano, asi como la integracion desmedida del automdévil en distintas etapas de desarrollo social y
econdémico.

El Estado de Tlaxcala cuenta con dos zonas metropolitanas que abarcan la porcién centro y sur de su territorio, la ZM Puebla -
Tlaxcala y la ZM Tlaxcala - Apizaco. El crecimiento urbano anarquico, la concentracion econémica y demografica en unas cuantas
localidades urbanas, asi como una deficiente politica de proteccién ambiental, la insuficiencia e ineficiencia de los servicios publicos;
la contaminacion creciente de los rios, lagunas y mantos freaticos; hacen cada vez mas vulnerable a la ZM Tlaxcaltecas, poniendo en
riesgo su viabilidad para ser una region sustentable para las futuras generaciones.” (ORNELAS et al, 2010). La problematica parte de
la necesidad de regular el crecimiento y estructura de las ciudades de una forma sustentable, obteniendo beneficios ambientales,

econdmicos y sociales.

1.2 ANALISIS DE SOLUCIONES

Marco conceptual para un cambio de paradigma, desarrollo sustentable desde la movilidad. (Rodriguez, 2014)El desarrollo orientado
al transporte masivo (DOT) genera beneficios al concentrar la demanda y atraccion de pasajeros para las areas de servicios,
fortaleciendo la efectividad en términos de costos y movilidad. Promoviendo el uso de estos medios de transporte en los residentes
de proyectos inmobiliarios integrados al desarrollo urbano orientados al transporte masivo. La concentracion de actividad en un
corredor o en un nodo de desarrollo, genera a su vez oportunidades para realizas viajes multimodales, como caminatas y recorridos
en bicicleta.

Dadas las mejoras de accesibilidad que se desarrollan con proyectos del DOT, se genera valorizaciéon del suelo urbano, fomentando un
desarrollo urbano con una menor carga fiscal y posibilitando implementar una recuperacion fiscal de la plusvalia (Smolka, 2013), asi
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como beneficios ambientales en la mitigacién de contaminantes
del aire. El desarrollo orientado al transporte, es una estrategia
que tiene casos muy exitosos de desarrollo urbano en la mayoria
de los continentes, fomentando el uso de modos alternativos
de moverse, fortaleciendo la eficiencia y sustentabilidad de
las ciudades. En ejemplo emblematico es la ciudad de Curitiba,
cuyo desarrollo urbano se basa en corredores de Autobuses de
Transido Rapido (BRT por sus siglas en inglés), localizando en
distintos puntos de sus recorridos zonas de expansiéon, centraos
satélite, como centros o corredores urbanos con usos de suelo y
densidades deseables. (Rodriguez, 2014)

Ademas de los beneficios ambientales, el DOT puede ayudar
a reducir otras externalidades del uso del automovil, como los
accidentes, la congestion y el ruido. Asimismo, promueve la
revitalizacion de colonias, el desarrollo econdmico en la zona
interveniday la baja de costos de infraestructura por la reducciéon
en la expansion de las ciudades (Medina, 2013).

1.3 ANALISIS DE FACTIBILIDAD Y ACTORES

La factibilidad para implementar una politica integrada y
sostenible desde la movilidad en el marco del DOT, buscara
implementar aspectos de desarrollo, disefio urbano y transporte
publico. Destacando escenarios que incorporan estrategias
de desarrollo urbano, buena dinamica urbana incorporada al
trasporte publico, nucleos de poblaciéon conectados tendientes
a la renovacion urbana, integracion de nuevos desarrollos. (CTS

México, 2009)

La ejecucion de estas politicas, parten de una necesidad
interinstitucional en materia de transporte y desarrollo urbano
territorial, en escalas de gobierno a nivel local, estatal y en su caso
federal, ademas de la necesaria coordinacién con la sociedad
civil involucraday el sector privado. Garantizando el compromiso
y la realizacion de esfuerzos que integren los elementos de
planeacion, disefo, infraestructura y equipamiento suficiente,
para consolidar la capacidad adecuada para abastecer a la
poblacién planeada y futura. (CTS México, 2009)

De acuerdo a Los lineamientos estratégicos para la formulacion
de una politica integrada y sostenible de movilidad, que
establece la Cepal (2013), estos son factores clave para consolidar
la eficiencia operativa de los servicios de transporte colectivo,
como piedra angular de la movilidad urbana sustentable, con la
obligacionindeclinable del Estado para asegurar la accesibilidad
universal a la movilidad de calidad y seguridad, con un precio
alcanzable para la ciudadania y costos aceptables para la
comunidad. Implicando marcos juridicos y normativos para la
organizacion de la prestacion de los servicios, la fiscalizacion
y el control de los mismos. Asegurando el cumplimiento de
estandares por las organizaciones prestadoras de servicio de
transporte publico, ademas de consolidar una estructura de
redes, modos, infraestructura y tecnologia, generando equilibrio
entre las dimensiones de la sostenibilidad.

1.4 DISEN’O ORGANIZACIONAL PARA LA
EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El fortalecimiento de la estructura institucional, mas alla de la
politica misma, busca generar su institucionalidad y poder de
decision que se consolide como sustento de ella, unificando
y garantizando su transversalidad en todos los niveles de
gobierno, desde las bases de su aplicacion en el campo
normativo, institucional y ejecuciéon de planes y proyectos,
resultando en una estructura del territorio ordenada. (Rodriguez,
2014) Sustentada en el marco normativo su ejecucién debe
alinearse y ajustarse de acuerdo a las caracteristicas propias
de cada territorio, y la colaboraciéon de las secretarias estatales
de transporte, desarrollo urbano y ecologia, los municipios, las
comunidades, sociedad civil y el sector publico vinculado al
servicio de transporte publico.

La ausencia de informacion sistematica de las condiciones en
los sistemas de transporte dificulta la toma de decisiones de
planificacién con sustento cientifico, asi como el monitoreo
del comportamiento del sistema en el tiempo, limitando el
conocimiento de los resultados de las politicas implementadas.

Es por tanto necesario, proponer en el marco de politica de
movilidad sostenible, la creacién de un observatorio urbano
gue permita recabar informacion relativa a: uso de servicios de
transporte, indicadores de calidad urbana, bases de informacion
sobre equipamiento, indicadores de externalidades e impactos
urbanos, entre otros de interés para el mejoramiento en la toma
de decisiones, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas
vinculadas al desarrollo urbano sostenible del Estado.
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POLITICA PUBLICA; PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

POR GLORIA GUADALUPE AVELAR CORONA

A diario y en todos lados las mujeres son agredidas de varias maneras, esto se ha convertido en un problema que abarca diferentes
esferas: los derechos humanos, la justicia social, la legal y la salud publica, puesto que los actos generan violencia y asi mismo
secuelas en la calidad de vida, por lo que debe ser prioridad del estado el disefio, implementacion y evaluacidon de las politicas
publicas desde un enfoque multisectorial, interdisciplinario y con perspectiva de género, que permita prevenir, sancionary erradicar
la violencia en los diferentes sentidos que adopta.

En las ultimas dos décadas la violencia contra la mujer ha sido objeto de importantes debates, leyes y politicas internacionales y
nacionales. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer establece tipologias de
violencia fisica, sexual y psicolégica distinguiendo dos ambitos de violencia:

la que tiene lugar dentro del nucleo familiar o en el marco de un vinculo personal, y que comprende en particular la violacion, el
maltrato y el abuso sexual y;

la que se produce en la sociedad por parte de personas que no se encuentran vinculadas con la victima por lazos familiares o afectivos,
e incluye ademas del abuso sexual y la violacion por extranos, el feminicidio, la prostitucion involuntaria, la trata de personas, el acoso
sexual, el secuestro y la tortura.

La prevencion es el primer paso que sugiere, asi como la difusion de informacién por todos los medios posibles para darlo a conocer
a la ciudadania; principalmente a las féminas.

IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

Se pretende disenar e implementar una politica que nos permita reeducar, conocer las caracteristicas del problema para la
divulgacién de los servicios, programas institucionales y centros de atencién que se han puesto en marcha para la prevencién,
atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

ANALISIS DE SOLUCIONES

1. Difundir entre la poblacién informacidén respecto a la incidencia y gravedad del problema, aunando en la poblacién
estudiantil.

Lineas de accion:

© Campanas permanentes en los medios de comunicacién masiva sobre el impacto que este tipo de violencia tiene en quien la
recibe y sus efectos en la comunidad en mediano y corto plazo.

18



PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

© Elaboracion de materiales informativos (tripticos, folletos, volantes, perifoneo, redes sociales, radio y television,
etc.) sobre centros de atencioén e informacion, dirigidos a las mujeres, adolescentes y nifias con discapacidad
visual y auditiva, y a las mujeres, adolescentes y nifas indigenas.

© Facilitar el conocimiento de la violencia durante el noviazgo, en el caso de mujeres, adolescentes y nifas, en
el ambito estudiantil.

© Coadyuvar con talleres, seminarios y cursos dirigidos a hombres, adolescentes y nifos, en el sector educativo
propiciando una reeducacion.

2. Brindar capacitacion obligatoria a todos los servidores publicos que intervienen en la atencién
a las mujeres, adolescentes y niflas que sufren o han sufrido violencia de género, para garantizar la
calidad de la atencidn, la correcta canalizacién y evitar la revictimizacién secundaria.

Lineas de accion:

© Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento para documentar el impacto

© Impartir talleres de actualizacion y capacitacién para el personal adscrito a las dependencias de procuracion
y administracion de la justicia

3- Divulgar sostenidamente la ruta critica para facilitar el acceso de la justicia a las mujeres.
Lineas de accion:

© Realizar procesos de sensibilizacion social promocionando una cultura de denuncia, asicomo el conocimiento
de centros de apoyo y atencién a las mujeres victimas de violencia.

© Fortalecer el acceso de las mujeres, adolescentes y ninas al proceso de denuncia mediante la insercion de
una materia dentro del sector educativo

© Dar a conocer las sanciones que se pueden aplicar a las personas que incurren en el delito de violencia
contra la mujer, mediante medios de comunicacién masivos.

ANALISIS DE FACTIBILIDAD Y ACTORES

Indicadores:

© Registros de incidencia por municipio

© Denuncias

© Programas que se llevaron a cabo

©® Numero de materiales producidos para su difusion
© Tipos de medio de comunicaciéon

©® Numero de poblacién (ambos géneros)

Actores:

© Gobierno estatal (Secretaria De Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica, Sector Salud, IEM, DIF, SIPINNA,
Sector Educativo, Procuracion De Justicia)

© Municipal (Ayuntamiento, presidencias de comunidad, ejidos) y;
© Federal (Gobernacion y CONAVIM)

© Organizaciones civiles

© Universidades publicas

© Poblacion en general

Factibilidad:

Es un caso mas sencillo, puesto que se cuentan con los recursos necesarios y con los programas ya existentes
puestos en marcha, y la difusion de esta politica publica no implica mas que una difusividad mediante medios
masivos para llegar a todos la ciudadania, asi como los medios fisicos para aquellos que no cuentan con la
facilidad que nos brinda la tecnologia.
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DISENO ORGANIZACIONAL PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Evaluacion:

La evaluacion tiene por objeto conocer, explicar y valorar en qué medida se han conseguido los objetivos
propuestos, ademas aportard elementos al proceso de toma de decisiones, que permitan mejorar los efectos
de las actividades previstas en el mismo.

© Para la eficaz aplicacion del Programa, es indispensable estar sometido a un seguimiento y evaluacion
continua para velar por su cumplimiento y valorar cémo se va adecuando a la realidad de la violencia contra
las mujeres.

Este seguimiento debe posibilitar la redefinicion de actuaciones concretas, reforzar las que ofrecen buen
resultado y la elaboracién de nuevas lineas de accién, asi como evaluar de forma continua el cumplimiento
de los objetivos y de las acciones realizadas. Corresponde al Sistema vigilar la aplicacion y cumplimiento de
la politica.

Seguimiento:

Para el adecuado seguimiento, se recolectara informacion tipo para todas las lineas de accion previstas, de tal

forma que las distintas unidades administrativas involucradas en la puesta en marcha de la politica, presenten
informacién uniforme sobre las actividades realizadas.

© Esta informacion serd complementada con la informacidn que proporcionen los grupos de analisis
multidisciplinarios.

© Durante todos los anos de vigencia del Programa, se llevara a cabo un seguimiento de la ejecucion del
mismo.

® Se proporcionard un formato Unico para la integracion de la informacion. Finalmente Se debera rendir un
informe anual de evaluaciéon del Programa.

REFERENCIAS

Normativa

- Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

- Instituto statal de la Mujer

- Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

(LGAMVLV) Web

- Diario Oficial de la Federacion (2006), Secretaria de Desarrollo Social. Acuerdo por el que se emiteny publican
las Reglas de Operaciéon del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las entidades federativas,
para implementar y ejecutar programas de prevencion de la violencia contra mujeres, para el ejercicio fiscal,
viernes 27 de febrero.

- Lindblom, Ch. E. (1991), El proceso de elaboracién de las politicas publicas, Madrid, Ministerio para las
Administraciones Publicas.

- Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Resolucién de la Asamblea General 48/104
del 20 de diciembre de 1993, pag. 2, art. 1, en http://www.acnur.org/biblioteca/ pdf/1286.pdf.

- Laviolencia de género en Méxicoy las tecnologias de la informacién - Horizontal. (s. f.). horizontal. Recuperado
11 de diciembre de 2020, de https://horizontal.mx/la-violencia-de-genero-en-mexico-y-las-tecnologias-de- la-
informacion/
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ITICA PUBLICA SOBRE EL FORTALECIMIENTO
OS MUNICIPIOS Y COMUNIDADES ECOMUN
COSISTEMA MUNICIPAL)

POR TOMAS LIMA MARTINEZ

I. IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL
PROBLEMA

Tlaxcala es uno de los estados mas pequenos de la Republica
mexicana, cuenta con una division territorial de 60 municipios;
para el ano 2015 se registrd una poblacion total de 1,272,847
habitantes. (INEGI)

Para conocer a cerca de la administracion publica municipal en
nuestro Estado es un tema complejo pese a que es un estado
pequeno, toda vez que existen factores que han impedido tener
un estudio cuantitativo y cualitativo que nos permita visualizar
del funcionamiento operativo de la administracién municipal.

No tener este panorama estadistico local, es en mi opinién el
primer obstaculo para implementar una politica publica eficaz
gue nos permita fortalecer a los municipios y sus comunidades,
a razon de que considero de para poder establecer esquemas
organizacionales que se adapten a las necesidades especificas
de cada municipio, conlleva a guiarse mas por usos y costumbres

gue a una mejora operacional apegada a un marco legal.

Por lo que existen administraciones publicas municipales que
destinan mas de la mitad de sus ingresos al pago de nédmina,
es decir, existe mas personal del que deberia considerarse, con
base al total de su poblacidn, ello impide optimizar la aplicacion
del recurso y tener administraciones municipales saturadas de
personal que duplican funciones o que no pueda haber una
efectiva profesionalizacion del personal.

Derivado de lo anterior, considero que el problema radica en
que no existe una institucion o norma juridica que oriente
y obligue a los municipios a informar de manera periddica

respecto a la organizacién, funcionalidad operativa, ni una
una autoridad encargada de controlar, procesar y difundir esta
informacion, con la finalidad de crear una politica publica que
permita la capacitacion, estandarizacién y normalizacion de las
administraciones municipales, que les permita la optimizacion
de recursos econémicos y humanos.

Il. ANALISIS DE SOLUCIONES

Hoy podemos contar a nivel Federal con INAFED (Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal) como
una institucion de fortalecimiento Municipal ademas de la Guia
Consultiva de Desempefo Municipal como una herramienta de
evaluacion para el desempefio de la gestion y desarrollo en los
municipios. Sin embargo, esta prometedora estrategia, puede y
debe de replicarse en el Estado para vincular a los Municipios.

Contar con esta figura institucional a nivel estatal permitiria
mejorar la funcionalidad de las autoridades municipales, porque
ademas de poder atender la apertura que da la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, (CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION) de tener una Contraloria
Interna, también se puede crear en los Municipios una area

encargada de la mejora en la organizacion y gestiéon municipal.

Esta politica publica que considero se debe plantear a nivel
estatal la considero como un ecosistema municipal sustentable,
en el que pueda garantizar un verdadero fortalecimiento a los
municipios y a sus comunidades, porque les permitira tener un
Instituto que los oriente para optimizar sus recursos econémicos
y humanos, ademas de utilizar con mayor oportunidad las
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tecnologias de comunicacidn, que permiten sistematizar la implementacion de esta politica publica de una
forma sistematizada.

ECOMUN (ecosistema Municipal) es la herramienta y propuesta de desarrollo tecnolégico innovador que
combina una politica publica de fortalecimiento municipal con la innovacién. Es decir, la creaciéon de una
herramienta digital a través de una aplicacion, debidamente alimentada con datos estadisticos de los
municipios segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales. (INEGI)

Esta herramienta brindara a los municipios de manera inmediata la opcidon de organizarse de acuerdo a las
recomendaciones que de manera legal y estadistica brinde la aplicacidon, al presentar una semaforizacién en
la que el color verde indica optimo, el color naranja indica un riesgo y el color rojo desaprueba la organizacion
registrada por los municipios, conforme a las finanzas municipales, la elevada carga de personal, el alto
numero de areas administrativas e incluso los salarios.

I1l. ANALISIS DE FACTIBILIDAD Y ACTORES

Implementar esta politica publica es totalmente factible, toda vez que existe un marco legal que ampara a nivel
federal la creacion de un instituto con una funcionalidad efectiva para el fortalecimiento de los Municipios, por lo
que se necesita la implementacién de un instituto en el Estado, que ademas de fortalecerlos en la capacitacion,
cree y aplique la politica publica sugerida de un ecosistema Municipal.

La politica publica planteada en la presente exposicion considera como actores, una Unidad de Mejora de la
Cestion Gubernamental, dependiente de la Secretaria de Gobernacidén, misma que habra de vincularse con
enlaces municipales designados por los Organos Internos de Control en cada municipio.

Considero que ademas es factible para los municipios, porque ademas de considerar un enlace y no una area
administrativa especifica, existe una optimizacién de funciones del personal, al tiempo que se beneficia con la
evaluacion de sus desempeno y sobre todo de su organizacion, con lo que se pretende que con este ecosistema
municipal se obtenga la optimizacion del recurso econémico y capital humano.

Iv. DISENO'ORGANIZACIONAL PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Para la ejecucién de esta politica publica es necesario partir de la aprobacién del marco juridico local, que
permita la creacion de una Unidad de Mejora de la Gestion Gubernamental, dependiente de la Secretaria
de Gobernacidn, para que a través de ella se puedan las bases fundamentales de la administracion publica
municipal aplicable a las necesidades especificas de cada municipio.

Es indispensable contar con un estudio estadistico a través de una base de datos que debe considerar
la poblacién, los ingresos municipales por fuentes de financiamiento, las areas administrativas, la
profesionalizacion de los servidores publicos, la paridad de género, la inclusidon de rangos de edad, perfiles
con capacidades diferentes.

El presente planteamiento considera la creacidn de una aplicacion digital que previamente alimentada,
sistematice algoritmos de resultados en relacion a los registros que realicen los municipios.

De tal forma que al momento de registrar a un municipio, la aplicacion arroje tres panoramas de organizacion
que el municipio debera considerar para optimizar sus recursos, es decir se presentara el panorama éptimo,
de riesgo y no recomendable, para el nimero de servidores que deben formar parte de su administracion
de acuerdo al nimero de habitantes, de areas administrativas, de ingresos, equidad de género e indice de
salarios, lo que representa un ejercicio transversal de la administracion publica municipal.

Lo anterior permitird generar un ecosistema municipal que les permita un equilibrio financiero entre el
capital econdmico y el capital humano, ademas de que considerar una mejor inclusion de las mujeres y los
jovenes en el desempeno de las funciones administrativas, la aplicacion permite brindar un seguimiento en
tiempo de los cambios en la organizacion de los municipios de manera constante.
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Esta politica publica puede ser sometida a una evaluacién de impacto, con base a recomendaciones no
vinculatorias a corto plazo y permanente, dicha evaluacién puede ser interna a través del cumplimiento de
metas respecto del total de los municipios registrados, asi como externa a través de INAFED, por medio de la
Guia Consultiva de Desempeno Municipal. (INAFED)

De igual manera, la materia de evaluacién debe ser el impacto de la creacién del ecosistemna municipal,
reflejado en finanzas sanas municipales, medibles a través de los indicadores de desempenio.

La evaluaciéon es importante para considerar la viabilidad esta politica publica planteada, para conocer si
realmente esta cumpliendo los objetivos para los cuales fue creada o si resuelve el problema planteado, la
evaluacion al ser permanente permitira replantear la metodologia de aplicacion, la intervencién de los actores
o la funcionalidad de la aplicaciéon digital creada.

Bibliografia

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. (s.f.). Obtenido de www.diputados.gob.mx
INAFED. (s.f.). Obtenido de https://www.gob.mx/inafed INEGI. (s.f.). Obtenido de
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aspx?tema=ME&e=29
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INICIATIVA DE LEY CONTRA EL
ACOSO SEXUAL CALLEJERO

POR SANDRA PAOLA CASADOS MELGOZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Legislar para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra la mujer, es
un compromiso el cual se tiene que trabajar dia a dia, dado que es un problema social
que va en constante intensificacion, tanto a nivel mundial como en nuestro México, por
ello, es necesario generar estrategias para su prevencion, atencién y erradicacion. Los
movimientos de las mujeres fueron pioneros en visibilizar el problema de la violencia
hacia la mujer tanto en el contexto privado como en el publico.

Una aproximacion para definir el Acoso Sexual Callejero en espacios publicos o de
acceso publico es conceptualizarlo como: “todo acto de naturaleza o connotacidn
sexual, cometido en contra de una persona en lugares o espacios publicos, o de acceso
publico (..) sin que medie el consentimiento de la victimay que produzca en la victima
intimidacion, hostilidad, degradaciéon, humillaciéon, o un ambiente ofensivo en los
espacios publicos” (Observatorio contra el acoso sexual callejero, Chile, 2015).

Mientras las mujeres caminan en los diferentes espacios publicos, como las calles de
la comunidad, parques centrales, transporte publico o espacios semi publicos, como
universidades, supermercados, parques cerrados, deportivas, cines, cementerios, etc,,
es frecuente que sean objeto de insinuaciones sexuales, no deseados ni queridos, entre
otras, las cuales crean un ambiente hostil u ofensivo para las mujeres.

El Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) en el ano 2019, incluyo por primera vez
el acoso y la violencia sexual en su Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU), una herramienta que ayuda a entender la percepcion de la inseguridad entre
los mexicanos. Dando como resultado que, durante el segundo semestre de 2019,
revelaron que el 10.1% de hombres entrevistados manifestaron haber sufrido una
situacion de violencia sexual en la calle, mientras que el 27.2% de mujeres enfrentaron
este tipo de violencia.

TEn la legislacion penal o sancionatoria, definir una accion u omisién concretas, a las
que se asigha una pena o sancion.

La impunidad promueve la repeticion,
la credibilidad del
sistema y hace que muchas mujeres mas

y viceversa, mina
sean victimas, hoy en dia en el Estado
de Tlaxcala, legalmente los acosadores
quedan en la impunidad y sin sancién
alguna, debido a que no se encuentra
tipificado.! EI Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala no castiga
el acoso sexual callejero. La Ley que
garantiza el acceso a las Mujeres a una
vida libre de violencia en el estado de
Tlaxcala, en articulo 7; fraccién V, solo
prevé castigo a quienes acosen a mujeres
en espacios laborales y escolares, espacios
mismo,

denominados “privados”, asi

en el CPET se encuentran presentes
las sanciones que se ejerceran contra
el victimario en los mismos espacios
privados ya mencionados, narrado en
el articulo 294 y 295 del Capitulo IV que
lleva por titulo “Hostigamiento Sexual”.
Fundamentado en ello, es necesario
reconocer juridicamente el acto de acoso

sexual callejero.
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INICIATIVA DE LEY.

Como ciudadana joven, propongo como iniciativa de Ley. La Ley General Contra el Acoso Sexual Callejero en
el Estado de Tlaxcala.

Iniciativa de Ley General Contra el Acoso Sexual Callejero.

Articulo uUnico. - Se expide la Ley Contra el Acoso Sexual Callejero.

LEY GENERAL CONTRA EL ACOSO SEXUAL CALLEJERO
DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO UNICO.

Articulo 1. La presente ley regulara la aplicacion de las medidas de proteccidon necesarias para garantizar la
dignidad e integridad de las personas victimas de violencia de género referente a todo acto de acoso sexual
callejero segun los términos senalados en esta ley.

La presente ley se regira por los siguientes principios:

I. La obligacién prioritaria del Estado de Tlaxcala es prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
personas agredidas por acoso sexual callejero, en espacios publicos o privados de acceso publico, con especial
enfoque en la proteccién integral de las nifas, adolescentes, mujeres y demas poblacion histéricamente
vulnerabilidad, cuando por causa de esa forma de violencia se afecte su dignidad y derechos humanos como
la libertad de transito, la integridad fisica y psicoldgica, asi como el derecho a una vida libre de violencia de
género.

II. El Estado de Tlaxcala se encuentra obligado a prevenir y sancionar tratos inadecuados, crueles inhumanos
y degradantes.

Las disposiciones contempladas en esta ley son de orden publico.
Articulo 2. Para interpretar esta ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Manifestaciones de Acoso Sexual Callejero. Las expresiones van desde acciones sutiles o piropos graciles2:
miradas lascivas, silbidos, sonidos de besos o ruidos, comentarios “halagadores’, bocinazos, mensajes de
contenido sexual implicito; posteriormente, pasan a ser acciones mas claras de hostigamiento como gestos
vulgares, insultos y mensajes de contenido sexual explicito; se extienden mas alla, realizando intentos
blogueando el camino de la mujer, puede incluir toqueteos y persecuciones, llegando a casos que terminan
en la exposicion de genitales, exhibicionismo, masturbacién publica; asi mismo, en casos extremos, estas
acciones pueden escalar hasta una violacion.

b) Persona acosada: toda persona victima de un acto o actos de acoso sexual callejero en los términos
sefalados en la presente ley.

c) Persona acosadora: toda persona que realice un acto o actos de acoso sexual callejero en los términos
sefalados en la presente ley.
CAPITULO II. MEDIDAS DE PROTECCION.

Articulo 3. Aplicable cuando se trate de situaciones de acoso sexual callejero, la autoridad competente
ordenara algunas de las siguientes medidas de proteccion:

a) Ordenar a la presunta persona acosadora que se aleje de inmediato de la presunta victima y, de acuerdo
con la situaciéon de violencia ejercida, mantener distancia al de la presunta persona acosada.

b) Prohibir a la presunta persona acosadora intimidar, amenazar o causar dafno a la presunta victima de
acoso sexual callejero. De igual forma, prohibirle acercarse al domicilio, permanente o temporal, contexto
laboral y escolar de la presunta victima.

c) Las instituciones publicas o privadas que lleven a cabo programas de proteccién de los derechos humano,
brindaran el apoyo necesario a la presunta victima cuando lo solicite.

2 Sutil, delgado o menudo.
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CAPITULO Ill. PROCEDIMIENTO

Articulo 4. Las medidas podran ser solicitadas por escrito o en forma verbal, la solicitud escrita solo requerird autenticacion cuando
quien la formula no la presente personalmente. Los tribunales estaran facultados para conducir la tramitacion aplicando el impulso
procesal de oficio.

Cuando exista peligro inminente para la integridad fisica de las personas protegidas por esta ley, de inmediato la jueza o el juez
dictara las medidas de proteccidn pertinentes, a fin de evitar que el dano se produzca o continde produciéndose.

Articulo 5. Cuando las medidas de proteccién sean solicitadas por escrito, el interesado deberd indicar: a) El nombre, los apellidos,
las calidades y el vecindario de la persona acosada y la persona acosadora, si los conoce. b) Los hechos en que se funda. c) Las
pruebas, si existen, en las que fundamenta los hechos expuestos en la solicitud. La falta de indicacion de pruebas no impedira que la
autoridad judicial dé curso a la solicitud. d) Las medidas de proteccion solicitadas. e) El sefalamiento de lugar o medio para recibir
notificaciones.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES PENALES.
Articulo 6. Se aplicara prision de seis meses a dos anos de prisiéon y multa de treinta
y seis a doscientos dieciséis dias de salario, a quien:

|. De manera publica o privada realice contra una persona manifestaciones de acoso sexual callejero en espacios publicos o privados
de acceso publico, la cual consistente en actos sin el consentimiento de la persona ofendida que involucren el contacto corporal de
caracter sexual, como tocamientos indebidos, roces o presion de genitales contra el cuerpo de la victima.

Il. Actos no verbales o verbales, como gestos obscenos, jadeos y cualquier sonido gutural de caracter sexual, asi como también el
gue pronunciare palabras, comentarios, insinuaciones o expresiones verbales de tipo sexual alusivas al cuerpo, al acto sexual, o que

por lo mismo resulten humillantes, hostiles u ofensivas hacia la victima.

I1l. Captacion de imagenes, videos o cualquier registro audiovisual del cuerpo de otra persona o de alguna parte de él, sin su
consentimiento y mediando connotacion sexual, asi como la divulgacion en cualquier forma de este material por parte de la
persona acosadora.

IV. Actos de acoso sexual como abordajes intimidantes, exhibicionismo o masturbacién, persecucion a pie o en medios de transporte.

Siempre gue no constituya un delito mas grave, se le impondra de seis meses a dos anos de prision y multa de treinta y seis a
doscientos dieciséis dias de salario

La pena serd de dos a diez anos de prision, si la conducta descrita en el parrafo anterior se comete en contra de una persona
menor de edad, mujeres embarazadas, adultos mayores, personas discapacitadas, personas cuya movilidad se encuentre reducida
y aquellas que se encuentren en estado de intoxicacion temporal, siempre que no constituya un delito mas grave. Esta ultima

disposicion también serd aplicable a quien comete el delito en compania de otras personas o con pluralidad de participantes.

Con la finalidad de prevenir, atendery erradicar la violencia contra las mujeres mestizas, blancas, indigenas, campesinas, trabajadoras,
con discapacidad, con posibilidades econdmicas y sin ellas, estudiantes, amas de casa, nifas, adolescentes, adultas mayores, hetero,
lesbianas, trans, etc.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO UNICO. - En el plazo de seis meses, contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley, las instituciones publicas,
municipalidades y demas administraciones publicas del Estado deberan tomar medidas conformes con la prevencion del acoso
sexual callejero en sus normativas y reglamentos internos.
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