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La revista “Pensando mds, palabras con fuerza” es una iniciativa
de Nueva Alianza Tlaxcala para fomentar la educacion civica y
la cultura politica (democrdtica), como partido politico nuestro
objetivo es fortalecer la cultura democrdtica en el estado.

Lamentablemente, de acuerdo a datos del Latinobarémetro 2018,
México es el 6to pais de América Latina donde mds de un tercio de
la poblacidn es indiferente al tipo de régimen, lo que significa que
solo el 38% de las y los mexicanos afirman que la democracia es
preferible a otra forma de gobierno . Este porcentaje es resultado
de la falta de oportunidades en nuestro pais, la desigualdad social,
la pobreza, el desempleo, la inseguridad y violencia, la corrupcion
y la desconfianza en las instituciones.

Por lo anterior, en Nueva Alianza Tlaxcala entendemos que la
tarea de fortalecer la cultura democrdtica también trasciende
las prdcticas electorales y permea en la cotidianeidad de la vida
publica. Por lo tanto, “Pensando mds, palabras con fuerza” es un
proyecto editorial pensado para plantear temas de interés dirigido
a las y los ciudadanos tlaxcaltecas.

En esta primera edicion contamos con la colaboracion de la
Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE),
la Mtra. Elizabeth Piedras quien nos explica con datos estadisticos
la poca representacion politica de la juventud en el estado y
resalta la importancia de la accion afirmativa que el ITE presentd
en la Comision de Asuntos Electorales de la LXIIl Legislatura para
que los partidos politicos postulen a jévenes en candidaturas.

Por su parte el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de
Tlaxcala (TET), Luis Manuel Munoz Cuahutle nos plantea una
propuesta auténtica e interesante para la interpretacion del
principio de paridad. Con el objetivo de analizar de manera mads
amplia éste principio y su impacto en candidaturas de personas
jovenes. El articulo “Heridas Colectivas” de Esmeralda Estrada nos
invita a reflexionar sobre el actuar del Estado mexicano frente
a los feminicidios, al contar los afos que han pasado desde la
sentencia “Campo algodonero” de la Corte Intereamericana de
Derechos Humanos hasta el reciente acontecimiento de terror
suscitado en el municipio de Terrenate, Tlaxcala; donde Daniela
N., fue asesinada por hombres que le prendieron fuego viva, a la
fecha se desconocen los nombres de los feminicidas.

El Abogado Juan Felipe Rodriguez, titular del Centro de mediacion
y Conciliacion Privado de Zacatelco nos presenta los mecanismos
alternativos de solucidon de controversias como medios para
garantizar el acceso formal y material de las personas a recibir una
justicia efectiva, con la finalidad de construir un nuevo paradigma
de cultura de paz.

Resulta interesante el texto del Mtro. Norberto Sdnchez Briones,
Consejero Electoral del ITE quien propone llevar a cabo una
retroalimentacion sobre nuestro sistema de partidos dada la poca
credibilidad que tienen en el pais. Nos plantea la necesidad de
ejercer ciudadania para fortalecer a los partidos politicos y lograr,
entre otras cosas, cambiar la vision de competencia por una de
competitividad que ayude a todos.

Cabe hacer mencion la colaboracion de dos

estudiantes de Doctorado del Colegio de
Tlaxcala (Coltlax), la Mtra. Montserrat Miquel
Herndndez quien estudia la necesidad de
la resistencia desde la posmodernidad y el
poder. Por su parte, el Mtro. José Emmanuel
Pérez Martinez nos explica las ventajas y
desventajas de la Inversion Extranjera Directa
(IED) en México, tomando como referencia
datos econdmicos relevantes desde la apertura
econdmica en nuestro pais.

Agradezco la colaboracion y reconozco el
compromiso con la sociedad tlaxcalteca que
tienen las y los autores en esta primera edicion
de la revista “Pensando mds, palabras con
fuerza” para acercar a la ciudadania temas
de interés comun que desde su experiencia
profesional y/o académica nos invitan a la
reflexion y andlisis en un momento histdrico
para la democracia mexicana.
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Presidenta de Nueva Alianza Tlaxcala.
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CANDIDATURAS PARA

LAS Y LOS JOVENES EN
TLAXCALA

I. INTRODUCCION

La poblacion de nuestro pais se compone principalmente
por la juventud, en México hay 37.5 millones de jovenes
de 12 a 29 anos de edad, los cuales representan el
31.4% de la poblacion total del pais, la distribucion entre
géneros es de 49.4% en hombres y 50.6% en mujeres?,
y dicha proporcidn constituye una oportunidad para
mejorar las condiciones presentes y futuras del pais.

Conforme al Diagndstico de la situacion de los jovenes
en México elaborado por el Instituto Mexicano de
la Juventud (IMJUVE), uno de los problemas de la
juventud es su desvinculacion con el entorno que los
rodea. Esta desvinculacidon se presenta por una escasa
representacion de los jovenes en las politicas y espacios
de toma de decisiones, causada por una cultura politica
sin vinculos con las prdcticas culturales juveniles.? Por
lo tanto, es necesaria la incorporacién de las y los
jovenes en los espacios de poder y de decision, que les
permita influir en la mejora de sus condiciones de vida.
Segun los datos de la Encuesta Nacional de Juventud de
2010, existe una falta de participacion y ejercicio de su
ciudadania: siete de cada 10 jévenes en México carecen
de experiencias de participacion.

Del 30% que ejercen su derecho a participar el 71%
de hombres y el 42% de mujeres lo hacen practicando
un deporte; el 29% de hombres y el 33% de mujeres
participan en organizaciones estudiantiles; y el 17% de
hombres y el 38% de mujeres lo hacen en organizaciones
religiosas.

Por Elizabeth Piedras Martinez
Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

El 44% de jovenes no les interesa en absoluto la politica,
el 40% se interesa poco y unicamente el 14% dijo
interesarse mucho.?

En un dato mds reciente de la Encuesta Nacional de
Valores en Juventud de 2012, el 89.6% de jovenes
contestd tener poco o ningun interés en la politica,
esto se relaciona con una extendida apatia hacia
la misma; el 34.7% manifesté su desinterés por los
politicos deshonestos; y el 26.4% considera que deben
participar en politica cuando es una obligacién.* Esto
refleja que, es urgente buscar las estrategias para
impulsar la participacidon de la juventud en la politica.

Conforme a los datos proporcionados por el Consejo
Estatal de Poblacién, Tlaxcala tiene una poblacion
total de 1.3 millones de habitantes, el 48.74% son
hombres y el 51.26% son mujeres; la poblacion
juvenil de 18 a 30 arios es de 306 mil personas, de
los cuales el 60.09% son hombres y el 49.91% son
mujeres, lo que representa el 23% de la poblacion total.

Esto demuestra una presencia importante de juventud
en la entidad, por ello el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones presenté al Congreso del Estado, una
propuesta que permite la inclusion, la participacion y la
representacion politica de las y los jévenes tlaxcaltecas.

! Disponible en: https:/www.golb.mx/gobmx/articulos/cuantos -jovenes-hay-en-mexico (consultado el 08 de junio de 2019)

2 Diagndstico de la situacion de los jovenes en México, disponible en: https:/www.imjuve.gob.mx/imgs/uploads/Diagnostico_
Sobre_Jovenes_En_Mexico.pdf (consultado el 11 de junio de 2019)

3 Encuesta Nacional de Juventud de 2010, disponible en: https:/www.imjuve.gob.mx/imgs/uploads/Presentacion_ENJ_2010_

Dr_Tuiran_V4am.pdf (consultado el 10 de junio de 2019)

4 Encuesta Nacional de Valores en Juventud de 2012, disponible en: https:/www.imjuve.gob.mx/imgs/uploads/ENVAJ_2012.

pdf (consultado el 14 de junio de 2019)
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Il. ACCION AFIRMATIVA PARA CANDIDATURAS JOVENES EN TLAXCALA

En Tlaxcala tenemos un total de 913,177 ciudadanos y
ciudadanas inscritas en la lista nominal de electores,
el 47.31% son hombres y el 52.69% son mujeres, de
este universo 279,251 son jovenes entre 18 y 29 aios,
lo cual representa un 30.58% de la lista nominal®

En la LXII Legislatura, de 25 diputaciones solo 2 fueron
ocupadas por mujeres jovenes; hoy dia en la LXIl
Legislatura tenemos 3 diputaciones representadas
por jévenes, 2 mujeres y 1 hombre. De los 60
Ayuntamientos que integran el estado de Tlaxcala, 4
estdn representados por Presidentes Municipales jévenes.

Tabla 1
Jovenes que accedieron al cargo de
diputaciones locales
Principio
LXIl Mayoria

Legislatura  Relativa
(2016-2018) 2

LXi

Género Principio Género Total
Representacion de
Proporcional jovenes

Mujeres 0 0 2

Total
de
jovenes

Principio  Género Principio Género
Representacion

Proporcional

Legislatura Mayoria
(2018-2021) Relativa
1 Muijer 1

1 Homlore 0 0

Muijer 3

Fuente: Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

De acuerdo a los datos de las elecciones de Diputaciones
Locales de 2016 y de 2018, la mayor participacion vy
representacion de los jovenes se da en las suplencias; en
2016, existian 4 suplencias y en 2018, 2 suplencias. Para
el caso de Ayuntamientos (Presidencia Municipal), en la
eleccionde 2016, 12 suplencias fueron ocupaddas porjovenes.

Tabla 2

Representacion politica de jovenes en suplencias
Diputaciones locales y Ayuntamientos
Diputaciones locales

Género Total de Suplencias de

jovenes jovenes
2016 2 Mujeres 4
2 Hombre

2018 1 Hombre
1 Mujer

Eleccion  Suplencias de

Ayuntamientos (Presidencia Municipal)
Suplencias de  Género Total de Suplencias de
jovenes jovenes
2016 2 12
10

Eleccion

MEIES
Hombres

Fuente: Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion
Educacion Civica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

5Disponible en: https:/lista nominal.ine.mx/ESTADITICAS/index.php (consultado el 9 de junio de 2019)

Esta informacion muestra dos cosas: el numero
importante de poblacién juvenil con edad para votar
y la poca representacidon politica de la juventud en
el Estado. Por esta razon, el érgano electoral local
presenté a la Comisidon de Asuntos Electorales de la
LXIll Legislatura, una accion afirmativa en favor de la
juventud, mediante la incorporacién de un porcentaje
de participacién de las y los jéovenes en la postulacion
de candidaturas o los cargos de Diputaciones
locales, integrantes de Ayuntamientos y Presidencias
de Comunidad, que les permita formar parte de
manera activa y decidida en la politica de la entidad.

Es importante destacar que a nivel federal, el tema aun
no ha sido legislado y actualmente sélo 7 estados han
legislado sobre este asunto: Colima, Chiapas, CDMX
y Quintana Roo, lo regulan en su Constitucion Local
y su legislacion electoral, y Querétaro, San Luis Potosi
y Zacatecas, lo norman en su legislacidon electoral.
En el caso de Tlaxcala no existe normatividad que
permita la postulacion de candidaturas para la
juventud, por ello se propusieron modificaciones y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala y a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

En ese orden de ideas, se planteé modificar
el texto del articulo 95, pdrrafo octavo de
la Constitucion Local e incluir lo siguiente:

“El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (..) garantizard
que por lo menos el veinte por ciento de candidaturas
de Diputaciones, Ayuntamientos y Presidencias de
Comunidad, se postulen a jévenes de entre 18 y
30 anos; dichas formulas estardn integradas por
personas del mismo género y del mismo rango
de edad, respetando la paridad de género en la
postulacién y regulard la observacion electoral (..)".
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En el pdrrafo décimo sexto del articulo antes mencionado,
se propuso que los partidos politicos y las coaliciones
garantizardn la paridad de género en las elecciones de
Diputaciones locales, integrantes de Ayuntamientos y
Presidencias de Comunidad. Con respecto a su numero
total de candidaturas de que se trate, ningin partido
politico o coalicion excederd del cincuenta por ciento de
candidatos y candidatas de un mismo género; asimismo,
garantizard la postulacion de por lo menos veinte
por ciento de formulas de candidaturas para jovenes
de entre 18 y 30 ainos de edad, respetando que la
integracién sea del mismo género y del mismo rango de
edad, asi como la paridad de género en la postulacion.

En cada planilla de candidaturas independientes para los
Ayuntamientos, se garantizard la paridad de género en la
misma proporcion, que no excederd del cincuentapor ciento
de un mismo género; asimismo, garantizard la postulacién
de por lo menos el veinte por ciento de candidaturas de
la planilla para jéovenes de entre 18 y 30 anos de edad.
Por lo que respecta a la Ley electoral local, se propuso
adicionar en el articulo 10, lo siguiente: las férmulas
para Diputaciones de mayoria relativa, representacion
proporcional e integrantes de Ayuntamientos y
Presidencias de Comunidad, estardn integradas por
personas del mismo género y deberdn incluir de
forma paritaria por lo menos el veinte por ciento de
candidaturas para jovenes de entre los 18 y 30 anos de
edad, asimismo, procurardn incluir entre sus candidaturas
una formula de personas en situacion de discapacidad.

Lo anterior es una medida que consideramos relevante,
pues pretende: 1. Incidir en la participacion de las y los
jovenes en la vida publica de la entidad; 2. Garantizar
el pleno goce de sus derechos politico electorales; y 3.
Generar la posibilidad de acceder a la postulacion de
un cargo publico y el ejercicio del mismo. Lo fundamental
i es que las diputadas y los diputados, tomen en cuenta
esta propuesta y la impulsen en beneficio de la juventud
y el fortalecimiento de la democracia tlaxcalteca.

FUENTES CONSULTADAS

Recuperado de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, https:/congresodetlaxcala.gob.mx/legislacion/
Recuperado de Diagndstico de la situacion de los jovenes en México, https:/www.imjuve.gob.mx/imgs/uploads/Diagnostico_So-
bre_Jovenes_En_Mexico.pdf

Recuperado de Encuesta Nacional de Juventud de 2010, https:/www.imjuve.gob.mx/imgs/uploads/Presentacion_ENJ_2010_Dr_
Tuiran_V4am.pdf

Recuperado de Encuesta Nacional de Valores en Juventud de 2012, https:/www.imjuve.gob.mx/imgs/uploads/ENVAJ_2012.pdf
Recuperado de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala https:/congresodetlaxcala.golb.mx/
legislacion/

Recuperado de https:/lista nominaline.mx/ESTADITICAS/index.php
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PROPUESTA PARA LA INTERPRETACION

DEL PRINCIPIO DE PARIDAD, SENALADO EN
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

1.INTRODUCCION

La importancia de los derechos politicos radica en que, a
través de ellos se puede acceder a otros que son parte
de los Derechos Humanos, por tanto, su garantia debe
ser un objetivo del Estado, lo cual, debe comprender
principios que procuren la salvaguarda plena de los
derechos amparados en la Constitucidon y por el marco
convencional al que se ha adherido el Estado mexicano.
Parte de esos principios, es el recientemente incorporado
a nuestra Carta Magna referente a la paridad, el cual,
puede aplicarse a cualquier segmento de la sociedad que
sea susceptible de ser objeto de una discriminacién en el
goce de los derechos tutelados por el marco constitucional.
Si bien, el concepto de paridad ha sido generalmente
relacionado con asuntos de género, este, es solo uno
de muchos dmbitos a los que puede aplicarse, en razén
de que, un principio juridico antes y después de ser
establecido, debe pasar por un proceso exegético, que
permita interpretar las diversas posibilidades y resultados
que pueda tener su aplicaciéon en favor de la ciudadania.

Por Luis Manuel Muihoz Cuahutle
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Para lograr la interpretacion mds amplia de un
principio, deben proyectarse las causas finales
que pretendid el legislador al establecerla, ya
que un principio no puede ser mono casuistico en
sus alcances, en razén de que, su interpretacion

semdntica y sintdctica estd vinculada con
el conjunto de vocablos que le anteceden
y le preceden, los cuadles le dan sentido.

Para lo anterior, proponemos una interpretacion
teleoldgica del principio de paridad establecido
en la fraccion Il del articulo 35 de nuestra
Constitucion Politica, utilizando como ejemplo
indicativo, pero no limitativo, el derecho de las
personas jovenes de ser votados para acceder
a los cargos legislativos, con la salvedad de que,
dicha interpretaciéon también pudiera llegar a
ser aplicada a otros segmentos de la sociedad.

»
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(ONU 1948), comprometié a los Estados, a respetar
y garanfizar a todas las personas los derechos
consagrados en la misma, entre ellos, los derechos
politicos que comprenden el que toda persona pueda
participar directamente o por medio de representantes
en el gobierno de su pais, asi como acceder en
condiciones de igualdad a las funciones publicas.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH 1969), mandata que todos los ciudadanos
deben gozar entre otros, de los derechos a participar
directamente o por medio de representantes en
los asunfos publicos; a votar y ser elegido para
tener acceso a las funciones publicas de su pais.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH
2008), ha senalado que los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental que se
relacionan estrechamente con otros derechos que, en
conjunto propician el fortalecimiento de la democracia y
el pluralismo politico.

La Convencidén lberoamericana de Derechos de los
Joévenes (CIDJ 2008), compromete a los Estados a
garantizar a los jovenes el disfrute de los derechos
humanos, lo que incluye el ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, entre ellos, el de la participacion politica,

2. MARCO CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS

K

para lo cual deberdn promover medidas legislativas que
incentiven a esta, lo que incluye el votar y ser votados
para participar en la formulacion de politicas y leyes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su texto original establecid en su articulo 35, el
derecho para los ciudadanos de votar y ser votado,
dicho articulo fue modificado en 2019 (CPEUM 2019),
para incluir la paridad, y para hacer incluyente su
redaccion, al denominar a su contenido como “Derechos
de la Ciudadania”.

Si bien los compromisos adquiridos por el Estado
Mexicano en razén del marco convencional que ha
suscrito, y lo estipulado por su Constitucidon, parecieran
amparar el acceso a cargos de eleccion popular para
los ciudadanos jovenes que cumplan los requisitos
establecidos por la ley, sustantivamente no se ve
reflejodo en razén de la competencia electoral, lo que
muestra que dicho derecho no estd garantizado para
ciertos sectores de la poblacién, por lo que se requiere
de previsiones de ley que lo amparen.

VIK:




3.PLANTEAMIENTO DEL CONTEXTO

Estadisticamente se considera jévenes a las personas mayores de 15 y menores de 30 ainos. La Encuesta Nacional
de Dindmica Demogrdfica, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2018), senala qtue México
aproximadamente cuenta con 125 millones de habitantes. Un 25 % son jovenes, lo que suma alrededor de 31 millones.

Si bien el derecho a ser votado estd contemplado a partir de los 21 afos, para el caso de diputados en
el articulo 55 y para senadores a los 25 en el arficulo 58, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ello no garantiza a los jovenes que participan en una eleccidn, el acceso a los cargos para los que
compiten, ya que su posibilidad real estd condicionada por el juego de los resultados comiciales correspondientes.

Garantizar el acceso a la representacion popular a un sector que comprende a uno de cada cuatro
habitantes del pais no es una concesidon politica, sino la materializacion de un derecho establecido, cuyo
objetivo es incorporar las aspiraciones y la forma de interpretar la realidad que tiene este sector de la
poblacion, el cual no debe quedar al arbitrio de otros segmentos de la sociedad, en cuanto a la posibilidad
de incorporar sus infereses generacionales al marco juridico por via de la participacion legislativa directa.

El reto presente, radica en realizar una interpretacién amplia, de uno de los derechos reconocidos a la ciudadania
en el artficulo 35 de nuestra Constitucidn Politica recientemente incorporado (06/06/2019), seialado en la primera
parte de su fraccién Il, la cual senala: “[..] Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley..”.

Nuestra nacion ha tenido tres constituciones politicas. En los requisitos para aspirar a diputado vy
senador, la de 1824 fijé tener 25 y 30 anos respectivamente. La de 1857 mantuvo 25 para diputados
y no establecié para senadores, en razéon de que contemplé un congreso unicameral que se mantuvo
hasta 1874 en que se reinstauréd el Senado. El texto original de la de 1917, establecié 25 anos para
diputado y 35 para senador. En 1972, se redujo la edad minima para diputado a 21, y para senadores
a 30. En 1999 se redujo para senadores a 25, abriendo la posibilidad a los jovenes de aspirar a dicho cargo.

La garantia para los jovenes de acceder a cargos legislativos, ha estado contemplada desde el primer
instrumento constitucional hasta el vigente. Sin embargo, la pura previsién no ha sido suficiente para materializar
dicho derecho, en razén de que lo fortuito de los procesos electorales hace complejo para algunos acceder
a dichos cargos en un esquema de mayoria relativa, el cual solo da valor final a los votos del ganador.

La presente legislatura del Congreso de la Unidn, de acuerdo con datos obtenidos de las pdginas web de sus dos
cdmaras legislativas, contaba al inicio de su gestidon con 9 diputados jévenes de 500 (2%), y 2 senadores de 128
(1.6 %), lo que muestra una disparidad entre el porcentaje de la poblacidn que es considerada como joven, y el
de los legisladores en el Congreso de la Unidn, lo que no es diferente en el Congreso de Tlaxcala, a donde al inicio
de la legislatura vigente solo 2 eran jévenes de un total de 25 diputados (8%).

Ante tales circunstancias, surge la necesidad de que los érganos legislativos federales y locales, analicen la per-
tinencia de agregar al marco juridico medidas afirmativas que faculten la posterior interpretacion jurisdiccionall,
para garantizar el acceso real a los derechos amparados por la Constitucion, y que estos no solo queden a nivel
de indicados para un sector de la poblacidn, que por sus caracteristicas les es complejo el disfrute de ellos, lo que

los convierte en un derecho humano no protegido plenamente por el Estado.

4. LA PARIDAD Y SU IMPACTO EN CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES

Con la finalidad de materializar el derecho constitucional, referente a ser votado en condiciones de paridad para
ocupar cargos dentro del Poder Legislativo, especificamente en lo que corresponde a la posibilidad de que personas
jovenes ocupen dichos cargos, se propone und interpretacién al contenido de la fraccion Il del articulo 35 de nuestra
Constitucidn Politica, con base a los siguientes razonamientos:
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a) De acuerdo con la Real Academia Espariola (RAE-WEB), paridad se refiere a “lgualdad de las cosas entre si”. Y
la Igualdad, es un “Principio que reconoce la equiparacion de derechos de todos los ciudadanos en derechos y
obligaciones”. Por tanto, la paridad puede ser interpretada como, el derecho aplicado a todos los segmentos de la
sociedad que puedan ser objeto de discriminacion en el goce de un derecho constitucionalmente reconocido, ya
sed por género, raza, edad, etc.

b) A partir de ello, se puede interpretar, que el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccidn popular, incluye la posibilidad de considerar a los jévenes como
parte de un segmento que no tfiene una garantia real de poder acceder a los cargos legislativos por via del
mecanismo eleccidén basado en el principio de mayoria relativa, para que a partir de dicha interpretacion
las autoridades legislativas analicen la pertinencia de aplicar medidas sustantivas, que permitan garantizar
a las personas jovenes el derecho referido, de manera proporcional a la que representan del total de la
poblacién, como parte de la interpretacién de las causas finales que debe pretender el principio de paridad.

c) Lo anterior, facultaria a las jurisdiccionales, para que, con base a la interpretacidon teleolédgica del principio
de paridad, materialicen el derecho que dicho principio pretende tutelar dentro de sus variadas posibilidades
de interpretacion, lo que en caso de las personas jévenes les daria voz y voto en la toma de decisiones que
inciden sobre su vida, lo que les reconoceria, no solo como sujetos de derechos, sino como ejercientes de los
mismos, sin que por ello deje de observarse que la medida pueda aplicarse a otros segmentos de la sociedad.

5.CONCLUSIONES

a) Un debate previsible sobre la propuesta de interpretacion, seria en relacion con el derecho de autorganizacion
de los partidos politicos, sin embargo, dicho derecho estard siempre sujeto a la observancia del interés
general, el cual estd relacionado con respeto a los derechos de las personas y los principios del estado
democrdtico, y la propuesta de interpretacion al principio de paridad se relaciona con la salvaguarda de
un derecho establecido constitucionalmente, como es el de ser votado, el cual para el caso de las personas
jovenes estd solo parcialmente garantizado en cuanto a su posibilidad real de acceso a los cargos legislativos.

b) La interpretacion, de ser considerada como pertinente por los legislativos, permitiria a las jurisdiccionales
materializar el derecho a ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidn popular reconocido
a la ciudadania, en favor de todos y cada uno de los sectores de la sociedad que no tienen un acceso efectivo a un
derecho establecido, entre ellos, los jévenes ciudadanos, quienes necesitan generacionalmente, desarrollar habilidades
legislativas, para que, cuando pertenezcan a segmentos mayores de poblacidn, asuman esa responsabilidad con
mayor conocimiento, lo que sustenta el darles la posibilidad reall.
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Heridas colectivas

Esmeralda Estrada Pérez
Lic. Administracién Publica y Ciencias Politicas. Politologa y feminista.

Memorial de una década sobre la violencia feminicida

Hace casi 10 anos, especificamente el 16 de
noviembre de 2009, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) emitié una sentencia
al Estado Mexicano, una sentencia histérica conocida
como Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México. De forma contextual, este caso sucedio
en Ciudad Judrez, Chihuahua un lugar ubicado en la
frontera del paso Texas, donde se han desarrollado
actividades ilegales, de delincuencia organizada,
trata de personas y se caracteriza por mantener
desigualdades sociales, inseguridad y violencia.

A partir de 1993 se presentdé un aumento en los
casos de desapariciones y homicidios de mujeres en
Ciudad Judrez, no hay datos concluyentes de cuantas
victimas fueron en readlidad, pues persistid en el caso
la inconsistencia en la conformacion de expedientes,
investigaciones y proceso de auditoria emprendido
por la Procuraduria General de la Republica, se
estima, que sucedieron aproximadamente de 260
a 370 homicidios de mujeres entre 1993 y el 2003.
Estos homicidios de mujeres que en la actualidad se
pueden fipificar como feminicidios coincidian con un
factor estructural en Ciudad Judrez: la modificacién
del rol de las mujeres de rol familiar a ser proveedoras.
La apertura de maquiladoras generd este cambio en
el municipio respecto al rol econédmico de las mujeres,
sin embargo, la discriminacion por ser mujer persistiod.

Entre las caracteristicas comunes que presentaban los
asesinatos de mujeres es que eran “secuestradas y
mantenidas en cautiverio, sus familiares denunciaban
su desaparicion y luego de dias o meses, sus caddveres
eran encontrados en ferrenos baldios con signos
de violacion, abuso sexual o tortura” (CDH,2010:2)

En este contexto, se sitianlas muertes de LauraBerenice Ramos,
estudiante de 17 anos que desaparecio el 22 de septiembre
de 2001. Claudia lvette Gonzdles, tfrabajadora en una empresa
maquiladora de 20 aios, desaparecié el 10 de octubre de
2001 y Esmeralda Herrera Monreal, empleada doméstica de
15 ainos que desaparecié el lunes 29 de octubre de 2001.

Los familiares de las victimas relatan que presentaron
las denuncias de desaparicion, pero las autoridades
mantuvieron los siguiente rasgos comunes ante la denuncia
de los casos: desestimacion de la denuncia al considerar
“que se habian ido con el novio”, estigmatizacion de las
victimas por ser mujeres y de sus madres por “dejarlas
solas”, deficiencias en la actuacién, demora en la iniciacion
de la busqueda e investigacion, inadecuada preservacion
en la escena del crimen, falta de rigor en la recoleccion
de evidencias y en la cadena de custodia, extravio
de restos, confesiones obtenidas por medio de tortura.

Las fres victimas del caso eran mujeres jovenes y en el
caso de Laura Berenice y Esmeralda Herrera -eran ninas-,
de escasos recursos, trabajadoras o estudiantes. Todas
las victimas desaparecieron y posteriormente el 6 de
noviembre de 2001 fueron encontradas en un campo
algodonero, todas sufrieron graves agresiones fisicas y
presentaban signos de violencia sexual de algun fipo antes
de su muerte. Se concluyd en las investigaciones que las
tres mujeres estuvieron privadas de su libertad antes de
su muerte. A pesar de los recursos interpuestos por sus
familiares, no se investigd ni se sanciond a los responsables.
Distintos informes coinciden en que “aunque los motivos y
los perpetradores de los homicidios en Ciudad Judrez son
diversos, muchos casos tratan de violencia de género que
ocurre en un contexto de discriminacion sistemdtica contra
la mujer” (CEDAW, 2002).
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La presentacion de la peticion del caso ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos fue el 6 de marzo
de 2002 y se remitié a la Corte IDH el 4 de noviembre
de 2007. En la demanda presentada a la Corte se
responsabiliza al Estado Mexicano por “la falta de
medidas de proteccidn a las victimas, dos de las cuales
eran menores de edad; la falta de prevencion de estos
crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia
de un patrén de violencia de género que habia dejado
centenares de mujeres y nifnas asesinadas; la falta de
respuesta de las autoridades frente a la desaparicion
[..]; la falta de debida diligencia en la investigacion de
los asesinatos [..], asi como la denegacién de justicia y
la falta de reparacién adecuada”. (Corte IDH,2009,10)
Respecto ala competencia del caso la Corte IDH senald:
“La Corte Interamericana es competente, debido a que
México es Estado Parte en la Convencién Americana
desde el24 de marzo de 1981y reconocid la competencia
contenciosa del Tribunal el 16 de diciembre de 1998.
Asimismo, el Estado ratificd la Convencion Belém do
Pard el 12 de noviembre de 1998” (Corte IDH,2009:5)

La resolucién de la Corte IDH declarada por unanimidad
en noviembre del 2009 fue que el Estado Mexicano
violé los siguientes derechos humanos establecidos en
la Convencidon Americana y en la Convencion Belém Do
Para: el derecho a la vida y a la integridad personall,
a la libertad personal, los derechos del nifo (en el
caso de ninas menores), los derechos de acceso a la
justicia y proteccidn judicial, el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion. En relacién con el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion, especificamente
violé el derecho a una vida libre de violencia.
También el Estado Mexicano violentd el deber de
no discriminacion, el de respetar, proteger, investigar
y con ello su deber de garantizar estos derechos.
Segun Cecilia Medina Quiroga, ex Presidenta de
la Corte Interamericana De Derechos Humanos
“lo mds histdrico que tiene el fallo es la idea de
que cuando hay una situacion de violacién de
derechos humanos que es sistemadtica o masiva,
y el Estado tiene conocimiento, entonces estd
obligado a adoptar medidas” (CDH, 2010:13).

En México, esta sentencia significd un parteaguas
sobre el tema del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y devino en la creacién de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (publicada el 1 de febrero de 2007) que
tiene como objeto “establecer la coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de

su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion”. (LGAMVLVY, 2007)

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (publicada el 2 de agosto de 2006) se cred “con
el objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacidén hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los dmbitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra
toda discriminacion basada en el sexo” (LGIMH, 2006).

Sobre la violencia ejercida en las tres victimas en la
actualidad podria tipificarse como violencia feminicida,
sefalada en articulo 21 de la LGAMVLV como “la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion  de sus derechos humanos, en
los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas misoéginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres” (LGAMVLV, 2007).

Ahora, casi una década después ;Por qué a pesar de
la existencia de este marco juridico los feminicidios
persisten? Segun datos de Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en el ario 2018 se
tienen registrados como presuntos delitos de feminicidio
el total de 894 casos y en lo que va del ano 2019 de
enero a abril se cuenta con un registro de 294 casos. Los
estados de la republica que presentan el mayor niumero
de casos en 2019 son Veracruz (67), Estado de México
(28), Nuevo Ledn (20), Puebla (19) Chihuahua (16) vy
Sonora (16). EL municipio en el pais con mayor numero
de feminicidios registrados hasta abril de este afo es
Ciudad Judrez con 9 casos registrados. (SESNSP,2019).

Asimismo, respecto a las llamadas de emergencia
reportadas como incidentes de violencia contra la mujer
(entendidas en el Catdlogo Nacional de Incidentes de
Emergencia que incluye todo acto violento que pueda
tener como resultado el dano o sufrimiento fisico o sexual
para la mujer) se reportaron en 2018 el fotal de 172,210
llamadas y en hasta abril de 2019 hay 57, 980 llamadas.

Es observable que, pese a los esfuerzos para adecuar la
legislacion e instituciones para combatir la violencia de
género contra las mujeres, aun no se garantiza los derechos
humanos de las mujeres y se continua violentando el
principio de no regresion.

Las reformas legales lldmese “componente normativo”
pese a ser fundamentales y absolutamente necesarias
contindan sin frenar o disminuir los feminicidios, nos queda
claro que el componente cultural (patrones socioculturales)
sigue siendo una barrera a la obligacion de proteger lo
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que se expresa legalmente; es deber de las personas
que son encargadas de juzgar la aplicacion de la justicia
con perspectiva de género y contextualizar los casos.
Por su parte, el componente estructural, los funcionarios
publicos siguen reinterpretando la ley y sus actuaciones
muchas veces tienen una influencia negativa en los casos.
Con todas estas consideraciones es importante recordar
lo que menciona Alda Facio sobre que “la concientizacion
es indispensable para comprender la generalizacion y
profundidad de la discriminacién y subordinacion de las
mujeres, porque permite que nos demos cuenta de que
nuestra experiencia individual y personal de sumision
es en realidad una experiencia colectiva y politica de
opresion.” (Facio, 2009:21).

Muy a pesar de las muertes de Claudia lvette
Gonzdles, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Raomos Mondrrez los casos de feminicidio
continuan repitiéndose, los podemos observar
cémo reflejos en nuestro dia a dia. El caso reciente
de Daniela N. una mujer joven de 22 anos originaria
de Terrenate, Tlaxcala que murié con quemaduras
en el 90% de su cuerpo a causa de que hombres
agresores le prendieron fuego viva, revive el dolor
de los familiares de las victimas y la sentencia de la
Corte IDH: los feminicidios en México se acompanan
de un cardacter sistémico que esta presente en
todos los sistemas y espacios de la experiencia
humana relacional de hombres y mujeres. Es
decir, el feminicidio de Daniela N. no solo involucra
la parte gubernamental de su tipificacion y el
llomado al acceso ala justicia, sino un sefnalamiento
a lo estructural; por ejemplo, los medios de
comunicacion no contextualizaron el caso, fampoco
tenian perspectiva de género pues nombraron en
titulares a este hecho violento como “sus amigos la
quemaron con gasolina” “murié Daniela, sus amigos
le prendieron fuego en una fiesta” “murié Daniela, la
joven que resucito tras ser quemada por sus amigos,
podemos observar que la visibilizacién del tema en

los medios no estuvo centrada en el feminicidio,
ni en la violencia de género que sufrié Daniela que
involucra -por cierto- razones de género que nos
llevaria a preguntarnos ;Cudles son las razones de
género que llevan a un grupo de hombres a quemar
viva a una mujer? ;Qué estd sucediendo con las
relaciones de género en el municipio? Lejos de esta
discusion los fitulares en los periddicos digitales
en el estado seinalan como aspectos centrales: el
hecho de que fue en una fiesta, la resurreccién en
el hospital “como algo milagroso”, el hecho de que
estaban ingiriendo bebidas alcohdlicas, pero nunca
refieren al problema sistémico de las relaciones
de género, de la cultura machista, de la visién
androcéntrica o sexista que estd involucrada en
el caso. Tampoco hay culpables, ni sentencias, la
Procuraduria General de Justicia del Estado, abrié
una carpeta de investigacion, pero a la fecha no
hay culpables.

Comoreflexionfinal:elincumplimiento de obligaciones
generales de respetar, proteger y garantizar el
acceso de las mujeres a la justicia y un debido
proceso para las victimas le corresponde al Estado
Mexicano, pero la erradicacién de la violencia de
género contra las mujeres nos toca a todas y todos
en mayor y menor medida. Le toca al sector publico,
al social y al privado: a los medios de comunicacion,
a las organizaciones publicas y privadas, a las
organizaciones sociales, a las empresas, a los/as
académicos/as, a la sociedad civil, organizaciones
feministas, alos partidos politicos, alas y los politicos
(representante electos/as o no), a los conductores
de television y radio, alas familias, alos padres, alas
madres, a los jovenes, en fin en resumidas cuentas
te toca también a ti. Después de 10 anos la memoria
sigue siendo importante no solo para recordar a las
victimas de Campo Algodonero, sino para que, en
nombre de sumemoria, de la lucha de sus familiares,
de activistas y defensoras/es de derechos humanos,
de feministas podamos avanzar subjetiva y
colectivamente en el camino a la garantia de nuestro

derecho a una vida libre de violencia.
.
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MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS CAMINANDO HACIA UN
NUEVO PARADIGMA DE CULTURA DE PAZ

Lic. Juan Felipe Rodriguez Sdnchez
Titular del Centro de Mediacion y Conciliacion Privado de Zacatelco

Fundamentum iustitiae primum est ne cui noceatur. Ciceron.
(El primer fundamento de la Justicia es no danar al otro).

1. Introduccion

A lo largo de la historia de la humanidad, la inquietud por descubrir e innovar en todos los campos, tedricos y
prdcticos, ha producido un efecto progresivo en cadena, generando conocimientos cada vez mds amplios y
especializados, pero a pesar de ello, el pensamiento socrdtico mds conocido, aun mantiene su inmutabilidad,
siendo una motivacidon permanente, para seguir buscando nuevos caminos que nos lleven a mejorar la calidad
de vida de las personas.! En el universo juridico, garantizar el acceso formal y material de las personas, a recibir
justicia efectiva, ha sido objeto de multiples esfuerzos que siguen impulsando la evolucion del Derecho.

2. Marco juridico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 17, reconoce el Derecho Humano de toda
persona “a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”; esta disposicion,
se relaciona de forma directa con lo establecido en el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (derecho a interponer un recurso efectivo) y el articulo 25.1 de la Convencién Americana solbre Derechos
Humanos (derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otfro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales).

El quince de septiembre del afio dos mil diecisiete, en una coincidencia peculiar con el preludio del movimiento
independentista mexicano, en el Diario Oficial de la Federacion, se publica decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 16, 17, y 73 de la Constitucidn, en materia de justicia cotidiana, del cual, es pertinente resaltar
el parrafo tercero del articulo 17.2

2Secretaria de Gobernacion (2019). Diario Oficial de la Federacion. México, México. Recuperando de http:/www.

!Referencia al dicho que Platén atribuye va Sécrates (Apologia de Socrates): “yo solo sé que no sé nada”.
dof.golb.mx/nota_detalle.php?codigo=5497456&fecha=15/09/2017




Articulo 17...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberdn privilegiar la solucion del conflicto sobre los

formalismos procedimentales.

La adicién aludida, es la llave que abre una puerta a un mundo de posibilidades para lograr que las personas, con
el auxilio de las autoridades, puedan alcanzar una justicia real, que permita solucionar sus problemas y resarcir sus

relaciones personales.

3. Paz positiva y paz negativa

Es muy pertinente, hacer referencia al trabajo de Johan
Galtung, sobre la paz y el conflicto®: los problemas que a
diario enfrentamos, en los diversos escenarios en los cuales
interactuamos con los demds integrantes de la sociedad,
son oportunidades que pueden conducirnos a mejorar
todos los aspectos de nuestras vidas, distinguiendo entre
paz positiva y paz negativa, despojando de la carga
cultural negativa que hemos impuesto a los contrastes de
opiniones cotidianos.

La paz negativa es la ausencia y/o miedo de un conflicto
violento, lo que conduce a evadir cualquier diferendo,
naciendo de esta forma, un nuevo tipo de agresidon que se
acumula hasta el punto de exteriorizarse cuando rebasa
los limites personales de prudencia (violencia silenciosa),
como por ejemplo, las conductas pasivo-agresivas, el
sarcasmo, el aislamiento autoimpuesto, etc.

La paz positiva, significa entender que el conflicto permite
establecer una nueva relacién con quien se fiene un
problema y desde esa base, construir un vinculo que
produzca beneficios compartidos, a través de medios
pacificos. El Institute for Economics and Peace (IEP), establece
ocho factores clave que forman este tipo de paz: el buen
funcionamiento del gobierno, distribucion equitativa de los
recursos, libre flujo de informacion, entorno empresarial
solido, alto nivel de capital humano, aceptacion de los
derechos de los demds, bajos niveles de corrupcion, y
buenas relaciones con los vecinos.*

LOS PILARES DE PAZ POSITIVA

El IEP identifico ocho factores clave, o pilares, que conforman la Paz Positiva:

Con un nuevo entendimiento de la paz (paz positiva),
viene una nueva cultura para resolver conflictos, que no
solo mejora el sistema de justicia, fambién fomenta la
felicidad de las personas y en ello reside la importancia
de fomentarla.

“Institute for Economics and Peace. Mexico Peace Index 2019.

. 6 3 Galtung, J. (1958) Theories of conflict, Columbia, EE. UU. Transcend University Press.
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4. Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias (MASC)

La combinacién de nuestro Estado de Derecho y el pensamiento de Galtung, nos da como resultado, los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias (MASC): mediacion, conciliacion y arbitraije.

Los MASC, son procedimientos voluntarios, en los que a través de la comunicacion y didlogo entre las partes en un
conflicto, se construye una solucién con beneficios para los involucrados.

A continuacion, se exponen sus principales caracteristicas®:

ARBITRAJE

QUE ES: SISTEMA HETEROCOMPOSITIVO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS. LA SOLUCION VIENE IM-
PUESTA DESDE EL EXTERIOR.

QUIEN RESUELVE: UN TERCERO DESIGNADO POR LAS PARTES IMPONDRA LA SOLUCION. PODRA SER
LUEGO EJECUTADA EN LOS TRIBUNALES.

LAS PARTES: ACATAN EL LAUDO QUE EJECUTA EL ARBITRO.

CONCILACION

QUE ES: SISTEMA AUTOCOMPOSITIVO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS.

QUIEN RESUELVE: UN TERCERO IGUAL E IMPARCIAL, EFECTUA UNA RECOMENDACION FORMAL NO
IMPOSITIVA,PERO QUE NECESITA EL COMPROMISO DE LAS PARTES.

LAS PARTES: ACATAN LOS ACUERDOS PACTADOS POR EL TERCERO.

MEDIACION

QUE ES: SISTEMA AUTOCOMPOSITIVO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS.

QUIEN RESUELVE: UN TERCERO PROFESIONAL E IMPARCIAL, CONTROLARA LA INTERVENCION DE LAS
PARTES PERO NO EL CONTENIDO A TRATAR. SERAN LAS PARTES QUIENES ENCUENTREN LA SOLUCION
MUTUAMENTE SATISFACTORIA.

LAS PARTES: ACUERDAN LA DECISION SOBRE SUS PROBLEMAS.

5 El mediador (2019). El mediador. Madrid, Espana. Recuperado de https:/www.elmediador.org/mediacion-conci-
liacion-arbitraje/ 17 /\7




5.Tlaxcala

El indice de paz 2019 del IEP, coloca al estado, i
como el tercero mds seguro del pais (calificacion |
1.390) y tomando en consideracion que en la |
medicion del ano anterior, estaba en segundo
lugar, es conveniente andlizar que ocurrio:

- Deterioro general del 5%.

- Aumento de delitos con violencia en 12%.

- Se triplicé la tasa de violencia sexual al pasar de
73.9 casos por cada 100,000 habitantes, a 204.9.

- La tasa de violencia intrafamiliar, crecié 484 % (de 5
casos por cada 100,000 habitantes a 28.5).

- Aumentd 16 % la tasa general de crimenes de
delincuencia organizada.

En este contexto, desarrollar una nueva perspectiva
que permita fomentar una cultura de paz eficaz, se
vuelve una prioridad y los MASC, son un medio que
permite hacerlo.

En el Estado de Tlaxcala, se ha dado un empuje
destacado a la justicia alternativa, por el Poder
Judicial: el fortalecimiento institucional del Centro
Estatal de Justicia Alternativa y la implementacién |
de centros privados de mediacién, gracias a la
Ley de Mecanismos Alternativos de Solucidon de
Controversias del Estado deTlaxcala (2016), lo que

lo ubica a la vanguardia nacional en esta materia.

6. Consideraciones finales

Estamos expuestos a cuatro tipos de violencia: directa, estructural, cultural y silenciosa y para demostrarlo, basta
con leer cualquier medio de comunicacion y descubrir nuevas cifras de asesinatos; casos de clasismo, racismos,
sexismo; datos que establecen que las peliculas y series mds exitosas, son aquellas que tienen una alta cantidad
de violencia; memes virales que refuerzan los estereotipos de género, etc.

Si estuviéramos jugando un partido de futbol, contra la violencia, estariamos en el segundo tiempo, perdiendo.

Aun tenemos oportunidad de cambiar las cosas. Se han generado las condiciones para practicar un nuevo tipo
de cultura de paz, por medio de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, pero para que sed
una experiencia exitosa, se requiere una participacion activa de los ciudadanos.

La construccion de una nueva paz social (paz positiva), mas duradera y de mayor alcance, necesita que todos
los integrantes de la sociedad, en cada decisidon cotidiana, fomenten una nueva vision de los conflictos, es decir,
como una oportunidad para mejorar. Nuestro destino, solo depende de nosotros mismos, la clave es tener la
voluntad de hacerlo.

Fuentes consultadas

-Galtung, J. (1958) Theories of conflict, Columbia, EE. UU. Transcend University Press.
-Institute for Economics and Peace. Mexico Peace Index 2019.

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

-Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

-Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Estado de Tlaxcala.
-Diario Oficial de la Federacion.
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RESISTENCIA

Mtra. Montserrat Miquel Herndndez

Profesor-investigador de la BUAP. Estudiante de Doctorado en El Coltlax, A. C.

En este tfrabajo se estudiard la resistencia desde un
estudio de la posmodernidad y del poder, y es que
partimos de la idea de que la posmodernidad es una
respuesta critica a la modernidad, una forma de sefialar
que los mitos-fuerza del progreso, desarrollo, racionalidad,
ciencia y poder institucional estdn perdiendo cohesion
y fuerza en si mismos. La resistencia es representada
no solo por la corriente posmoderna sino se representa
en grupos sociales, en discursos anti-hegemonicos, en
la resistencia mds personal que hacemos cuando nos
cuestionemos si lo que queremos, lo que deseamos,
nuestros comportamientos y deseos, son nuestros o han
sido creados por ese poder que se mueve entre nosotros
y que como diria Foucault nos produce. Eso también es
resistencia y es que mientras el poder genera nuevos
mecanismos y técnicas de control también la sociedad
genera nuevads formas de resistencia por tanto las
relaciones de poder son también relaciones de resistencia.

Porque como dice Scott (2000), resistir es un arte, un
arte que estd compuesto de discursos ocultos, que
mientras se generan los mitos del poder y sus rituales,
también se generan los rituales de la resistencia. Y es
que baste analizar cualquier dmbito de nuestra realidad
social para saber que el tridngulo del poder que senala
Foucault todavia hoy mantiene su vigencia, si lo llevamos
a la comparacion con la realidad académica en la que
nos desenvolvemos vemos que las estrategias de poder

Cuando todo se ha convertido en centro,
No hay centro vdlido alguno.
Peter Sloterdlijk

estdn presentes en todos lados y que usan la
norma, el conocimiento y el discurso de verdad para
someternos pero también, para auto someterse,
y es que el mundo académico es ejemplo claro
del conjunto de rituales que se desprenden para
generar dominacién, es asi que basta una critica, un
desacuerdo, un reclamo, para generar molestia, pero
lo que se olvida es que desde cualquier lugar donde
se desplieguen los mecanismos de poder también se
despliegan los mecanismos de resistencia. A veces
hablar y opinar diferente es ya un acto de resistencia.

Posmodernidad como resistencia

La posmodernidad es una critica y una forma de
resistencia el poder establecido “la condicidon cultural
posmoderna plantea una crisis de las grandes
ideologias, de la autoridad de la ciencia y la razén
y de los valores tradicionales. Asi, el giro cultural
posmoderno supone un cambio en las prioridades
de los seres humanos” (Aguila Soto, 2007: 11). La
posmodernidad no es una teoria del desarrollo al
estilo de las teorias del crecimiento, o de centro
periferia, es mds que una teoria una filosofia que
surge para cuestionar los modelos establecidos como
modelos del saber-verdad-derecho, puede ser desde
los que se procloman abiertamente posmodernos
como Lyotard, Baudrillard, Vattimo, entre otros o los
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que no se declaran posmodernos pero también hace
una critica a la modernidad como Habermas, Beck,
Wagner y Touraine. En estos autores y muchos otros
estd presente la idea de que la modernidad ya mostro
su peor rostro al ser pre-dadora del mundo, al generar
una racionalidad instrumental al extremo de generar
métodos racionales de exterminio, al crear una sociedad
de consumo en donde todo es desechable, al generar
una sociedad llena de violencias que no solo son
estatales, sino que se reproducen a todos los niveles.
La sociedad posmoderna, para Heller y Fehér (1998),
presenta una nueva condicidn politica caracterizada por
la critica a las grandes narraciones, el debilitamiento
de la politica basada uUnicamente en intereses y
percepciones de clase, el énfasis politico en el presente
y a dceptacion de la pluralidad de culturas y discursos:
“el posmodernismo es politicamente minimalista y un
destructor de la politica redentora (..) Nuestro mundo es
profundamente problemdtico” (Heller & Fehér, 1998: 149).

La relacion entre las corrientes posmodernas con el
pensamiento de Foucaulf, es que este ultimo ensefia a
desarrollar la accion, el pensamiento y los deseos por
proliferacion, yuxtaposicion y disyuncidon y a preferir lo
positivo y multiple, la diferencia sobre la uniformidad,
la fluidez sobre la unidad, las formas méviles sobre los
sistemas. “Las ideas de Foucault merecen atencion, ya
que han sido una fuente esencial para la argumentacion
posmodernista (..) rompe con la nocién de que el poder
estd localizado en ultima instancia en el Estado y nos
impulsa a realizar un andlisis ascendente del poder, es
decir, empezando por sus mecanismos infinitesimales,
cada uno de los cuales tiene su propia historia, su
propia trayectoria, sus propids técnicas y fdcticas, y
luego analizar como estos mecanismos de poder han
sido, investidos, colonizados, utfilizados, revertidos,
trasformados, etc., por mecanismos aun mds generales
y por formas de dominacion global” (Harvey, 1998: 62).
Es por ello que en el siguiente aportado abordaremos
el tema del poder desde la optica de Foucault
para ligarlo con la posmodernidad y la resistencia.

Entendiendo al poder

Desde la éptica de Foucault, el poder no estd por encima
de la sociedad, sino que reconoce que las relaciones
de poder “no se localizan en las relaciones del Estado
con los ciudadanos o en la frontera de las clases y que
no se limitan a reproducir al nivel de los individuos, de
los cuerpos, unos gestos y unos comportamientos, la
forma general de la ley o del gobierno” (Foucault, 2004:
34). El poder es entonces inmanente y omnipresente,
para Foucault, “omnipresencia del poder: no porque
tenga el privilegio de reagruparlo todo bajo su
invencible unidad, sino porque se estd produciendo

a cada instante, en todos los puntos, o mds bien
en toda relacién de un punto con otro. El poder estd
en todas partes; no es que lo englobe en todo, sino
que viene de todas partes” (Foucault, 1979: 111).

El poder no es algo que se posee, sino que mds bien
se ejerce; no es una propiedad sino mds bien una
estrategia, “el poder no estd localizado en el aparato
de Estado, y nada cambiard en la sociedad si no se
trasforman los mecanismos de poder que funcionan
fuera de los aparatos de Estado, por debajo de ellos,
a su lado, de una manera mds minuciosa, cotidiana”
(Foucault, 1980: 108). De acuerdo con Scott (2000) el
poder debe ser algo que los que lo tienen puedan
hacer creer a los subordinados que lo tienen y que lo
respeten. Las concesiones simbdlicas se convierten en
concesiones politicas. El eufemismo en el discurso publico
busca ocultar hechos desagradables y transformarlos
en formas inofensivas. Las ceremonias formales que
organizan los poderosos para celebrar y dramatizar
su dominio son la mejor representacion del discurso
publico exactamente como ellos quieren que sea.

Boaventura de Sousa Santos (2010) senala que la
pluralidad es constitutiva del poder, no solo porque
la sociedad es diversa en sus actores e instituciones,
sino porque son multiples y diversos los lugares y
las formas de poder que atraviesan, sustentan y
caracterizan a la sociedad. Entre esas formas diversas
de poder se encuentra el discurso publico es una
descripcion abreviada de las relaciones explicitas
entre los subordinados y los detentadores del
poder. Cuanto mds grande sea la desigualdad entre
dominantes y dominados el discurso publico de los
dominados serd mads ritualista, es decir, la mdscara
que usan serd mayor pero es dificil saber cudn grande
es, sino se ponen en contacto con los dominados
en lo privado fuera del alcance de los dominadores.
Cuando se decide pasar del dmbito oculto de la
desobediencia al dmbito publico entonces se rompe el
orden normativo. Cuando la verdad es expresada en
publico, “resulta demasiado obvio que tanto el hablante
como aquellos que comparten su condicion viven
generalmente la declaracion explicita del discurso oculto
ante la cara del poder como un momento en el cual, el
lugar de las ambigliedades y las mentiras, se expresa
finalmente la verdad” (Scott, 2000: 245). Aunque los
dominadores también utilizan mascaras frente a sus
dominados si bien estas no provienen de sus debilidades
sino de las ideas que fundamentan su poder, del tipo
de argumentos con los que justifican su legitimidad. (Cfr.
Scott, 2000).
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La necesaria resistencia

Desde el principio del ensayo se ha insistido en que
el ejercicio del poder trae consigo su resistencia que
se expresa de distintas formas, para Foucault la
resistencia se da rechazando las prdcticas de represion
localizadas, cuestionar todas las formas de discurso
del poder. “El trabajo de Foucault con homosexuales (..)
buscaba cultivar y profundizar la resistencia localizada
a las instituciones, técnicas y discursos de la represion
organizada” (Harvey, 1998: 63).

Y como parte de la resistencia encontramos un
conjunto de actos que se dan generando oposiciones
"oposicion al poder de los hombres sobre las mujeres,
de los padres sobre los hijos, de la psiquiatria sobre el
enfermo mental, de la medicina sobre la poblacion, de
la administracion sobre las formas de vida de la gente.
Estas luchas son «transversales»; es decir, no se limitan
a un pais, no son privativas de una politica particular
o forma econémica de gobierno. Los objetivos de estas
luchas son los efectos de poder como tales” (Giraldo
Diaz, 2006: 119). El poder entonces entendido no desde
el Estado, ha tenido distintas manifestaciones y se han
dado distinfos discursos de resistencia, como lo son los
movimientos feministas que cuestionan la imposicion
de una vision del género, los movimientos estudiantiles
que cuestionan los discursos educativos y las relaciones
pedagogicas.
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Cuando existe ya una violacidon publica a lo establecido
esto sirve de ejemplo para que ofros quieran hacer lo
mismo, pero si el castigo también es publico el dnimo
de imitar la violacidon se pierde. Por ello reproducir las
apariencias hegemonicas, incluso bajo coaccidn, es vital
para el ejercicio de la dominacion. Pero no perdamos de
vista que “en el momento mismo en el que se da una
relacion de poder existe la posibilidad de la resistencia.
No estamos atrapados por el poder; siempre es posible
modificar su dominio en condiciones determinadas y segun
una estrategia precisa. Tanto la resistencia como el poder
no existen mds que en acto, como despliegue de relacion
de fuerzas, es decir, como lucha, como enfrentamiento,
como guerra, no es solo en términos de negaciéon como
se debe conceptuar la resistencia, sino como proceso de
creacion y de transformacion” (Giraldo Diaz, 2006: 120).

Cuando se decide pasar del dmbito oculto de la
desobediencia al dmbito publico entonces se rompe el
orden normativo. Cuando la verdad es expresada en
publico, “resulta demasiado obvio que tanto el hablante
como aquellos que comparten su condicidon viven
generalmente la declaracion explicita del discurso oculto
ante la cara del poder como un momento en el cual, el
lugar de las ambigliedades y las mentiras, se expresa
finalmente la verdad” (Scott, 2000: 245). El declarar en
publico el discurso oculto ademds recupera un sentido de
autoestima y de humanidad. Siempre que una estructura
de dominaciéon sea considerada como inevitable e
irreversible la oposicion mas racional serd la infra politica,
pero como ningun orden es eternamente inevitable e
inmutable, un desafio publico se puede convertir en una
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oleada de desafios, “solo cuando ese discurso oculto se declara abiertamente, los subordinados pueden reconocer en
qué medida sus reclamos, sus suenos, su colera son compartidos por otros subordinados con los que no han estado
en contacto directo” (Scott, 2000: 262) y esto definird el alcance simbdlico que tiene la declaraciéon del discurso oculto.
La primera declaracion publica del discurso oculto puede tener dos finales el primero es que se tope con una derrota
decisiva entonces dificilmente serd imitada por otros, pero la valentia de aquellos que fracasaron formara parte ya del
discurso oculto. Si por otfro lado la primera declaracion del discurso oculto tiene éxito entonces su capacidad movilizadora
como dcto simbdlico es asombroso y se puede generar una explosion social.

Para Santos Silva (2000) la accion politica es donde se desenvuelve la resistencia, “la politica es la actividad, o
la dimension de la accidn, de esos actores inmersos en esas estrategias de poder que intentan usar recursos para
alcanzar sus objetivos y propdsitos” (Santos Silva, 2000: 87) por lo tanto “la resistencia es construida sobre la base de
la experiencia limite vivida por aquellos que hacen de la resistencia una auténtica prdctica de libertad. El control estd
en todas partes, viene de todas partes, y no estd donde se lo busca. Y, sin embargo, la resistencia es primera, en esa
medida estd necesariamente en una relacion directa con el afuera del que procede el dominio. Desde este punto de
vista, el poder ya no busca disciplinar la sociedad, sino que busca controlar la capacidad de creacién y transformacion
de la subjetividad” (Giraldo Diaz, 2006: 120).

Conclusiones

En la medida en que pueden identificarse multiples fuentes de opresidn en la sociedad y multiples focos de resistencia
ala dominacion, se puede construirmayormente un discurso de resistencia necesario para la interaccién con el poder.
México y la sociedad también tienen mucho de posmodernos, instantes eternos como un tiempo lineal
que los absorbe, que también viven en un laberinto de la soledad, pero creen en la idea del progreso
y la modernizacion. Es entonces que se resiste, desde la filosofia posmoderna, desde la epistemologia
del sur que, aunque no lo quieran aceptar también tiene mucho de posmoderna, desde el feminismo
en una sociedad abiertamente patriarcal, en resumen, México resiste y se deconstruye continuamente.
La resistencia es entonces necesaria, porque en un sistema que nos produce y nos controla, que es capaz
de generar la unica verdad que debemos creer, que ha perfeccionado las tdcticas de control, resistir
desde cualquier lugar en donde nos encontremos, cuestionar la verdad que nos es recitada desde el
saber, creer que la verdad no es unica y ultima, en suma, vencer a la verdad es un acto de resistencia.
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Articulo de opinion
Mtro. Norberto Sdnchez Briones
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Ciencias Politicas

“La democracia es el destino, de la sociedad futura; la libertad, su indestructible
arma; la perfeccion posible, el destino donde se dirige.”
Pablo Benito Judrez Garcia

Introduccion

La reforma constitucional, en materia politico-electoral, de febrero de 2014, abre una serie de nuevos
planteamientos para la organizacion de los procesos electorales a nivel federal pero también a nivel
estatal. Que implicaron una serie de nuevas dindmicas, acciones y responsabilidades para llevar
a cabo la conformacion de un nuevo sistema de partidos politicos, una reforma que si transformo
y estd transformando el paradigma actual de la ciudadania en nuestra democracia mexicana.
En el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE) tenemos el compromiso de promover, fomentar y difundir
la cultura civica y la participacion ciudadana, pero ademds de fortalecer el régimen de los partidos
politicos, en donde es importante ser un referente de esta actuacion solicitada y ser congruentes, con lo
que dicen los principios rectores de la funcidn electoral y nuestras acciones en todo momento cercana
a la ciudadania pero ademds a los actores politicos fundamentales que son los partidos politicos.
Durante anos anteriores se ha contemplado a los partidos politicos, como unicas vias reales por las cuales un
ciudadano podia acceder al poder publico. En el caso de México, fue en 1977 cuando las preguntas de la
existencia de partidos politicos institucionales, tenian eco en nuestro pais; lo cual, planteé una reforma que
procuraba la formacidon y consolidacién de los mismos, basados en el cuidado, que el Estado daba, tanto en
prerrogativas como en sus beneficios y derechos politicos; un ejemplo fue: el de ser considerados entes publicos,
que tengan por objeto promover la vida democrdtica, la representacion politica y ser unico acceso legal de
la ciudadania al ejercicio del poder publico; lo anterior, formé un régimen de partidos politicos que funcioné en
el papel y que ha crecido en torno a las voces de la pluralidad de opciones politicas, pero que mermé en la
confianza y credibilidad de las personas al concebirse la idea de la partidocracia, viendo ahora a los partidos
como acaparadores de los procesos electorales y ultimamente como franquicias de oferta hacia los puestos
publicos con aprovechar el concepto de democracia pero atendiendo muy poco algunos valores de la misma.
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Los argumentos académicos del por qué de los partidos
politicos estdn establecidos en la constitucion y las leyes
electorales, mismas que asumen, la idea de que, en una
democracia verdadera, la participacion de la ciudadania
es la mejor seinal de su buen funcionamiento y eficiencia,
por el contrario, la no participacion es un claro signo de su
fracaso o retroceso. Otros argumentos sobre la relacion de
la participacion politica (particularmente la electoral) y la
democracia tienen que ver con el concepto de legalidad
y legitimidad, el primero de ellos refiere a la obligaciéon
que tenemos los infegrantes de un Estado de atender a
la ley, dejando claro que el desconocimiento de la misma
no nos exime de aplicarla y observarla, por otro lado, la
legitimidad es un concepto que deriva de aspectos legales
pero que tiene su énfasis en la aceptacion de resultados, si
estos se apegaron alas normas establecidas y se concluye
que hay un consenso y la venia de los participantes.

Existe una necesidad de realizar en conjunto, ciudadania,
autoridades electorales y partidos politicos, una
retroalimentacion de sistema y la interrelacion de
partidos politicos, buscar una reflexion interna en cada
uno de ellos y externa considerando a los demds no
como enemigos, sino como instituciones hermanas
que tienen un objetivo en comun, que a mi parecer es
la de ser instituciones llenas de ciudadania, y dar la
oportunidad real de que se regeneren sus posturas y
por qué no, sus infegrantes y formas de actuar; situaciéon
que puede lograr un cambio en la ciudadania y recobrar
la confionza de la misma, y asi promover su nueva
configuracién como un neo-régimen de partidos politicos.
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Existe la idea de que se camina a un bipartidismo o reduccién
de partidos politicos, riesgo latente que puede generar ofros mds
pues la idea de la pluralidad exigida en nuestra historia electoral
ha buscado tener una variedad de opciones que haga reflexionar
y evaluar propuestas para que la ciudadania tenga mayores
opciones pero también mayor responsabilidad de conocer
todas las que se le presenten, con ello también evitar un riesgo
de retroceso al caer en la idea de tener un partido hegemodnico
que vuelva al autoritarismo y la unilateralidad. Es claro que en
el presente no es real, tampoco hay bipartidismo pero existe un
riesgo, en la actualidad son al menos cuatro partidos politicos
con presencia considerable en el poder publico, lo que a mi
consideracion, también debe separarse, pues los partidos son el
camino y no el ejercicio del poder en especifico. Una inercia que
hay que revisar es lograr que después de una contienda electoral
se dejen los colores y posturas fuera del ejercicio publico y que
la ciudadania califique y evalué a las personas en el poder por
su desempeino y no por su procedencia de un partido politico.
Es necesario que la politica partidista se fortalezca y a su vez
fortalezca la participacion politica del pais, hace falta coherencia
y congruencia en el diagnéstico y en las propuestas de cambio
de paradigma de los partidos politicos, que modifiquen la
vision de competencia por la de una competitividad que
ayude a todos y no destruya a ellos mismos. Debatir sobre

el sistema de partidos politicos puede evitar riesgos como la j

dicotomia que puede llevar a la polarizacion y en su caso
aprender de la diversidad e inclusion de ideas, asi como en
la resolucion de conflictos y de competencias mds centradas
en ofertas y propuestas que en ataques y descadlificaciones.

El ejercicio de la ciudadania real y comprometida
es un acto que legitima el sistema politico
electoral mexicano. Recuerdo una frase que dice
“la legitimidad de un liderazgo democrdtico y la
salud del proceso democrdtico dependen de la
participacion informada y activa del electorado”,
en este sentido se hace un llamado a toda la
ciudadania para revisar constantemente lo que
sucede enlos partidos politicos evitando los rumores
y falsas noficias, y tener como ejes centrales de
la participacion politica a los institutos o partidos
politicos en donde sea fdcil el acercamiento y
acceso a cada una de las opciones politicas (en
otros paises llegan a ser mds de treinta) y en
donde cada persona pueda incluir su valor como
ciudadana o ciudadano comprometido con la
democracia de la cual somos responsables y lograr
mejores elecciones y poner por encimal los intereses
de la ciudadania en su conjunto. Recuerden que, si
nos decimos democrdticos, hay que demostrarlo
y una forma es fortaleciendo la diversidad

y pluralidad de opciones siendo reflexivos y
tolerantes con todas las formas de hacer politica.
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La inversion extranjera dlreci'a en Mexico

José Emmanuel Perez Martinez
Candidato a Doctor en Desarrollo Regional por El Colegio de Tlaxcala, A.C. Investigador centrado en desarrollo econdmico, economia
internacional, bloques econdmicos, politicas publicas e inversidon extranjera directa.

La literatura que atribuye cualidades a la Inversion Extranjera Directa (IED) como fuerza motriz del desarrollo es
abundante. Sachs (2005) asocia la salida de 200 millones de personas de la pobreza en India y 300 millones en
China con el gran flujo de IED recibido en esos paises durante 1990 y 2005; Paul Krugman (2009) afirma que el
despegue de Malasia fue impulsado por la [ED y el ex lider de la reserva Federal Alan Greenspan (2008) asegura
que la [ED materializa la mdxima shumpeteriana sobre la “destruccion creativa del capitalismo”, al impulsar la
modernidad a través de la competitividad. Para el caso mexicano, uno de los objetivos de las administraciones del
gobierno federal desde los anos 90, ha sido promover la IED. Por ejemplo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 promulgado por el entonces presidente Vicente Fox, explicaba que el objetivo rector nimero 2 era elevar y
extender la competitividad del pais. Para ello se planteaba una estrategia que entre ofras cosas senalaba: “Es
indispensable promover las oportunidades de Inversion Extranjera Directa en México, para complementar el ahorro
interno” (Diario Oficial de la Federacion, 2001). En el sexenio del Felipe Calderdn, el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 que tiene como segundo eje una economia competitiva y generadora de empleos en su pdrrafo 34, se
basd en el proyecto Vision México 2030, seialando como objetivo: “Continuar con el proceso de apertura comercial
y atraccion de Inversion Extranjera Directa. Aranceles mds bajos permiten adquirir maquinaria y equipo avanzados
a menores costos, mientras que la Inversidn extranjera directa transfiere al pais aquellas tecnologias que no estdn
a la venta. Dado que tomard tiempo alcanzar niveles de innovacidn propia comparables con los de los paises mads
industrializados, la adopcion de tecnologias avanzadas es un primer paso para cerrar esta brecha.” (Calderon
Hinojosa, 2007). En la gestion del presidente Enrique Peria Nieto, el Plan Nacional de Desarrollo 2012- 2018 se propone
en su objetivo 5.3 reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad de capitales y la integracion
productiva mediante la estrategia 5.3.1 que es impulsar y profundizar la apertura comercial para incentivar la
participacidn de México en la economia global, cuya linea de accion reza: “Negociar y actualizar acuerdos para
la promocion y proteccidn reciproca de las inversiones, como una herramienta para incrementar los flujos de
capitales hacia México y proteger las inversiones de mexicanos en el exterior” (Gobierno de la Republica, 2014).
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Por su parte Krugman ganador del premio Nobel de Economia 2008, ]
establecid su teoria partiendo del concepto de las “economias de §
escala” mediante el cual a mayores volumenes de produccion, |
menores costos, que a su vez facilitan la oferta de productos,
beneficiondo a los consumidores. La integracion de los citados
planteamientos concluyd en la formulacion de la especializacion
y la produccion a gran escala con bajos costos y oferta |
diversificada, denomindndose la teoria de la “nueva geografia”
econdmica, gestada desde 1979 por el mismo Nobel y desarrollada
posteriormente (Mayorga Sdnchez & Martinez Aldana, 2008).

Por su parte Jeffrey Sachs en su libro “El fin de la pobreza” muestra
con dafos estadisticos que la intervencion de los corporativos
en forma de inversidon extranjera directa ha sido un factor
fundamental en el incremento del ingreso per cdpita en muchos
paises subdesarrollados (Reyes Guzman, 2016), de tal suerte que
resulfa importante analizar si la liberacion comercial iniciada con la
creacion del GATT que posteriormente se convierte en la Organizacion
Mundial de Comercio ha sido un factor que determine el desarrollo.
Uno de los 5 objetivos que se establecieron en las negociaciones de
la firma del TLCAN era captar mayor flujo de IED. El Banco Mundial en
las estadisticas sobre IED global indicaba que en el primer arno de !
vigencia del tratado (1994) México fue el 4, destino mds importante [SEES—E
al captar el 43% de la IED mundial que se generd, sin embargo, [
a partir de ese ano la captacion ha sido menor con relaciéon a
los flujos globales. Segun Victor Lépez desde el punto de vista de
los empresarios para cada pais miembro del tratado, las razones
fueron diferentes. Las grandes empresas mexicanas, después de
anos de enfrentar una demanda débil en el mercado interno, veian
en el mercado de Estados Unidos una gran oportunidad; mientras
que para los Estados Unidos, invertir y producir en México! para
posteriormente exportar, parecia rentable (Lopez Villafane , 2002).

Si bien se veia como la oportunidad de crear mds empleos via IED, también se esperaba mayor generacion de
capacidad productiva y desarrollo humano (Valeria, 2016). De acuerdo con cifras del Banco Mundial (Banco
Mundial, 2017), el PIB per cdpita en México en 1994 era de 5 mil 691 ddlares, mientras que en los Estados Unidos era
de 27 mil 777. Es decir, la economia norteamericana era 5 veces mds grande que la mexicana. Para 2016 la cifra
para México fue de 9 mil 707 ddlares y para el segundo de 52 mil 194 ddlares, es decir, 5.3 veces mayor. De manera
que la convergencia buscada con la firma del tratado no se ha concretizado, aunque el PIB per cdpita crecié en
70%; la expectativa de vida pasé de 72 a mds de 77 anos en ese ano y las exportaciones se incrementaron
6.14 veces pasando de 60 mil 882 millones de dodlares en 1994 a 374 mil 287 millones de ddlares en 2016. Sin
embargo, no se logré materializar en su totalidad las expectativas que se tenian de la IED en México (Ver grdfica 1).
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+Krugman (1995) hace referencia al término comercio inter industrial que indica el infercambio de productos de

diferentes industrias de tal forma que se complementaria el consumo y la demanda agregada. En este contexto,

surge el concepto de comercio intra industrial que es el intercambio de productos dentro de una misma industria

el planteamiento anterior nos muestra que el comercio dentro de las empresas multinacionales se da en gran 27
parte a través de la IED a nivel global y se manifiesta mediante el intercambio intra firma.



La participacion de la IED en el PIB ha sido poco alentadora, yendo de -0.1% en 1995 a 5.9% en 1996; en promedio
durante el periodo 1994-2014 fue de 3.8%. Después de 2010 se recupera, pero no alcanza los niveles de 1994 y
1996. Por ofro lado, el lugar que ocupa México como destino de IED a nivel mundial 2 ha ido en descenso continuo.
En 1995 ocupd el 5 lugar, pero en 2012 ya habia descendido al lugar nimero 23; subié al 11 lugar en 2013 pero
cayd al lugar 13 en 2014. Andlogamente, se puede observar cédmo cada crisis econdmica-politica viene asociada
a una caida en la captacion de inversidn; por ejemplo y como porcentaje del PIB cae de 5.9% en 1996 a 2.4% en
1998 debido a la crisis asidtica; de 5.0% en 2001 a 2.6 % en 2003 por la crisis en Argentina. Mds adelante, en 2008
tuvo lugar la crisis inmobiliaria “subprime” en Estados Unidos lo cual nuevamente contrajo la IED no solo en México
sino a nivel mundial .3

Cabe no olvidar que existen en México mds de 20 complejos de produccion de vehiculos livianos*, con actividades
que incluyen desde ensamblado y blindaje hasta fundicion y estampado de vehiculos y motores y se fabrican cerca
de 50 modelos diferentes. Segun ProMéxico el sector aporta mds de 3% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional
y 18% del PIB manufacturero, genera divisas por mds de 52,000 millones de ddlares al aio, y es responsable de
adlrededor de 900,000 empleos directos en todo el pais (ProMéxico, 2016). Con estos indicadores, México es el
séptimo productor y el cuarto exportador de vehiculos ligeros a nivel global.

Una de las razones por las que México se ha convertido en un pais atractivo para la inversion automotriz, es su
politica de apertura comercial. Las grandes empresas armadoras han buscado aprovechar el cardcter de México
como plataforma de exportacion, estableciendo operaciones de manufactura en el pais para tener acceso a los
atractivos mercados con los que tiene acuerdos comerciales.

2 Segun el World Investment Report 2015 que hace el seguimiento de la actividad empresarial mundial en distintas esferas,
determiné que en 2014 aumentd la produccidén internacional de las multinacionales. Las ventas y los activos de las multinacionales
en el extranjero crecieron mds rdpidamente que los de sus contrapartes nacionales, y generaron valor anadido por unos 7.9
miles de millones de ddlares. Ademds, las filiales de las multinacionales en el extranjero emplearon a un total de 75 millones de
personas y crearon 4 millones de puestos de trabajo en todo el mundo.

3 A.T. Kearney publicé recientemente su Indice de Confianza de la [ED para 2016. De las 25 economias que mds reciben IED, tres
cuartas partes son industrializadas, con EUA a la cabeza; y el resto emergentes. De éstas, China e India ocupan los primeros
lugares La India ha destacado recientemente, en virtud de las politicas implementadas por Narendra Modi que llevaron a la
economia a crecer a niveles del 7.6% anual, hecho que sirvié de imdn a la IED. (Valeria, 2016).

4Todos ellos son Inversién Extranjera Directa.
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La importancia de las empresas multinacionales radica en que el 51% de las 100 economias mds
fuertes del mundo son multinacionales; en términos econdmicos, las ventas de Shell equivalen al PIB de
Venezuela y las ventas de General Motors a la suma del PIB de Irlanda, Nueva Zelanda y Hungria; en los
mismos términos Sony seria mds grande que todo Pakistdn. El beneficio de las 200 mulfinacionales mds
grandes crece a una media mayor que la de la actividod econémica global (Gracia Herndndez, 2017).
Todo esto ha venido ocurriendo a partir de la caida del muro de Berlin que es un suceso histérico que ha sido
marco de referencia para una serie de fransformaciones globales en todos los temas incluyendo la economia,
las finanzas, las dindmicas y politicas de desarrollo de los paises, entre ellos México a través de la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que es el paso mds importante del pais con rumbo a la apertura
econdmica y un parteaguas en la llegada y establecimiento de grandes cantidades de inversidon extranjera directa.
A partir de entonces se han disenado politicas publicas orientadas a la captacidn de capitales establecidas
en los Planes Nacionales de Desarrollo, asi como a través de la creacidn de instituciones publicas como
ProMéxico con el apoyo de la Secretaria de Economia, Turismo, de Medio Ambiente y de Desarrollo Econdmico.

OO = En este sentido los paises que mds
T invierten en México son Estados Unidos,
Paises Bajos, Canadd, Espaina y Japodn,
por su parte al interior los estados que
! mds reciben inversién son Ciudad de
México, Nuevo Ledn, Jalisco, Estado de
México y Chihuahua.

En términos generales podemos
ERREAN resumir las ventajos de la Inversion
Extranjera Directa de la siguiente
manera: 1) Aumenta la produccidon
de una pais, I) aumenta el nivel de
empleo, ) aumenta la recaudacion
de impuestos, IV) Se llevan a cabo
| economias de escala, V) se da un
' intercambio de conocimientos técnicos,
, de gestion y nuevas tecnologias y el VI)
debilitamiento de monopolios locales.
Por su parte se podrian considerar
como desventajos las  siguientes:
¢ 1) dificultad en las condiciones de
intercambio de los productos bdsicos
del pais anfitridn, 1) disminucién del
ahorro interno, lll} disminucion de la
inversion, IV) inestabilidad en la balanza
de pagos y en el tipo de cambio, V)
pérdida de control sobre la politica
interna, VI) aumento de desempleo, VII)
establecimiento de monopolios y VIII)
controversial atencion al desarrollo de
la educacion y las destrezas locales.
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