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Por un mundo sin muros,
hacia la ciudadania universal*

Baltasar Garzon

Planteamiento

1. Todas las personas somos ciudadanos y ciudadanas. Esta afirmacion, que
puede sonar obvia, general y quizd demasiado elemental, esta en realidad
cargada de transcendencia y encierra toda una historia de lucha por el
reconocimiento de derechos. Decir que somos ciudadanos no implica la mera
residencia en una poblacion considerada como urbe o ciudad. Es mucho mas
profundo. El concepto de ciudadania es en realidad el alter ego de la idea de
subdito. Es el vocablo que establece con apenas cuatro silabas la relacion de
dignidad individual que debe gobernar entre seres humanos y el Estado. Es el
resultado de unos vertiginosos siglos XVIII y XIX en los que, desde la
revoluciones liberales, comandadas por la Revolucion norteamericana de
1776 y la Revolucion francesa de 1789 se fue extendiendo por el mundo a
través de las conocidas como “olas democratizadoras” del mundo, tal y como
defini6 Samuel Huntington este proceso de expansiéon de la democracia

liberal hasta llegar a nuestros dias.

2. La Historia nos habia dejado multiples mecanismos relacionales del individuo
con el poder. El esclavo en las civilizaciones de la Edad Antigua, el vasallo
durante el feudalismo en la Edad Media, o el subdito durante las monarquias
absolutas de la Edad Moderna. En ninguno de estos esquemas relacionales el
individuo gozaba de soberania, es decir, no participaba en el poder.
Simplemente era un subordinado del soberano.

3. Sin embargo, la llegada de las ideas ilustradas, génesis de las revoluciones
liberales del siglo XVIII, establecieron la idea rousseauniana de la soberania
popular, la premisa de que todo poder instituido debe haber sido creado por la
agregacion de individuos libres, por la soberania popular. Y es ahi donde

nacio la concepcion de ciudadano en relacion al Estado.
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4. En las democracias contemporaneas el ciudadano es el fin en si mismo al que
se debe y sirve el Estado. Es el verdadero depositario de la soberania y su
representante pasa a ser su servidor publico. El ciudadano moderno tiene
derechos, no se le conceden de manera condescendiente ni paternalista. El
titulo ciudadano es la generalidad, no la excepcion como sucedia en tiempos
pretéritos en las antiguas Roma y Grecia. En aquel entonces ser ciudadano era
parecido a ser un privilegiado perteneciente a la minoria con derechos en

contraposicion a los esclavos y gentiles.

5. La ciudadania tal y como se conquistd en la contemporaneidad es una
institucion revestida de derechos. Los individuos de una comunidad politica,
agrupados en torno a un Estado, tienen en su clspide normativa una
Constitucion en la que se reconocen sus derechos mas fundamentales. Estos
derechos, civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales, y en algunos
casos como en Bolivia, con avanzados derechos de tercera generaciéon como
el medioambiente, son inalienables para el poder. Por lo tanto ciudadania y
derechos fundamentales blindados al poder son intrinsecos. De esta forma, los
ciudadanos no so6lo otorgaban el poder a sus representantes mediante el
ejercicio de la soberania popular, sino que ademas quedaban protegidos del
ejercicio del poder a través del reconocimiento de sus derechos fundamentales
frente al poder en las constituciones nacionales.

6. A lo anterior se adiciond un desarrollo fundamental en el ambito de la
ciudadania, los conocidos como derechos humanos, uniéndose asi una
proteccion internacional a los derechos fundamentales reconocidos en sede
constitucional nacional. Para aquellos casos en que el poder de un Estado
desatendiera los derechos de sus ciudadanos, nacid una arquitectura
internacional en forma de tratados e instituciones de control del respeto a los

derechos humanos por parte de los Estados.

7. La ciudadania actualmente denota al conjunto de personas que pertenecen a
una comunidad estatal, dignos e iguales ante la ley, detentores de derechos y
obligaciones. En efecto, decir que todos somos ciudadanos no es una
afirmacion simplista ni obvia. Es una conquista histérica. Hubo un tiempo en
que no lo éramos. Por eso es importante ser conscientes de esta condicion y
de este logro heredado de la historia para trazar nuestra nueva hoja de ruta: la

ciudadania universal y plantarle cara a los miedos e inseguridades sobre los
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que las mentes mas retrogradas y extremistas se apoyan para lanzar campafias
y conseguir el levantamiento de muros fisicos, legales y mentales.

8. No es menos cierto que estos logros, sobre todos aquellos conseguidos en las
ultimas décadas en el plano de los derechos humanos parecian consolidados,
pero sin embargo corren un verdadero y tangible peligro. Mientras hay
naciones que siguen decididas a caminar con paso firme hacia la proteccion
de los derechos humanos y de la naturaleza, hay otros tantos donde se atisban
politicas no conservadoras (que denota el estancamiento y falta de progreso
en un afan de conservar lo conocido sin espiritu de avance) sino
verdaderamente regresivas, atrasadas, desfasadas y destructivas de un
patrimonio internacional y comun conseguido por generaciones a través de
una constante lucha social: los derechos humanos. Por eso, esta es una
excelente oportunidad para aunar voces en todas aquellas latitudes donde se
desea avanzar y se rechaza el retroceso. Muchos saben que estoy pensando en
la administracion de Donald Trump en Estados Unidos, pero hay demasiados

otros ejemplos.

9. Yo sin embargo abogo por una ciudadania universal. En este sentido, hay
algunos modelos exitosos de ciudadania internacional, regional o extraestatal.
Pienso aqui en la ciudadania europea, la de Africa oriental o la del Mercosur,
la UNASUR o la Comunidad Andina o la CELAC, con sus diferencias. Es
decir espacios de derechos que superan las fronteras tradicionales y viejos
miedos y reticencias frente a aquellos que estaban fuera de las fronteras
fisicas, definidas por rios, desiertos, mares o montafas. Si bien estamos en un
momento critico entre avances y retrocesos, en el que temas que estaban

absolutamente consolidados ahora se cuestionan.

Los muros

10. Como venimos hablando existen dos maneras de entender la ciudadania en la
actualidad, una de ellas restrictiva, y otra que a través del respeto a los DDHH
camina hacia la ciudadania universal. Frente a los movimientos
neocolonialistas o neofascistas que existen en el mundo, hay una lucha
constante de muchos otros por los Derechos Humanos. Es por eso que en este

contexto es tan importante llevar a cabo este debate en un pais como México,
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que es punto neuralgico, dentro de un mismo continente, entre el norte y el
sur. Y es que México, siendo del norte, forma mas parte del sur que de ese

otro norte que esta arriba del muro que hoy en dia esta tan entredicho.

Cabe una reflexion especial en este contexto sobre Donald Trump, quien sin
duda representa en este momento la cara mas visible (“y tal vez ruidoso™) de

este movimiento, aunque como ya hemos visto, no el tnico.

En enero de 2017, publiqué un articulo de opinién en el diario El Pais,
referido a Donald Trump, titulado “Manual para corromper la democracia”.
Voy a destacar un par de parrafos porque vienen al hilo de lo que estoy

diciendo. Decia que:

Desde el dia 20 de enero, millones de personas tratamos de asimilar lo que ocurre
en EEUU, de la mano de un personaje de caracter zafio, de modos groseros y
conceptos elementales que chocan frontalmente con la democracia. La
insolidaridad, el egoismo, la xenofobia, la islamofobia, la falta de respeto a la
justicia, al medio ambiente y, especialmente, la soberbia que destila son sus sefias
de identidad. Su nombre, Donald Trump, y todos sufrimos la peligrosa
escenificacion del autoritarismo que encubre un ataque sistematico contra los
derechos humanos de millones de personas. Trump no es un emperador, su poder
no es omnimodo y debe detenérsele cuanto antes, so pena de males mayores.

Como pueden ver ustedes, mi posicidon entonces era totalmente clara frente a
lo que hoy en dia no hace sino consolidarse, e incluso aumentarse, aunque
parece que algunas de esas politicas anunciadas se estan conteniendo; no
sabemos si con el esfuerzo calculado a modo de politica de “tierra quemada”,
ya que estd obteniendo resoluciones del TS de Estados Unidos, que estdn

yendo mucho mas alld de lo que se hubiesen siquiera imaginado.

Esta sensacion todavia no ha desaparecido. Si tuviéramos que elegir un
ejemplo de entre todas las personas o lideres mundiales que llevan su
voluntad como Unico norte para establecer el limite, veriamos todos los

ciudadanos que preguntaramos, hoy dia, que dirian Donald Trump.

En el actual contexto internacional y en relacion al desarrollo del concepto de

ciudadania podemos sefialar tres grandes posicionamientos influenciados por
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el terror al futuro, el deseo de mejorar o la expectativa conservadora. Pero, en
cada uno de ellos hay matices muy interesantes o preocupantes.

Primero:

e Por un lado, los Estados que desean mantener sus muros legales y hacer pocos
esfuerzos por dinamitar las murallas psicoldgicas construidas a base de
discriminacion, ignorancia y miedos. Estos muros, dividen paises; pero también
encapsulan a esos mismos paises y a veces hasta expulsan a quienes consideran
ciudadanos de segunda o tercera categoria.

o Son paises en los que los muros o vallas que supuestamente se justifican para
controlar la emigracion, realmente ocultan la despreocupaciéon y el abandono
ante una realidad de miseria y desesperacion con la complicidad de los paises
puente a los que se les gratifica por conducir a esos migrantes a los lugares de
origen, en los que, probablemente, ya no les quede nada, ni siquiera, un
referente familiar, con lo cual al llegar seran objeto de persecucion.

o Cuando el muro es el mar, el Mediterraneo se convierte en la mayor fosa comun
de la historia (1770 personas muertas en lo que va de 2017) y se sostienen
politicas engafiosas con paises vecinos que son verdaderos Estados fallidos. El
ejemplo mds claro es Libia a la que a cambio de ayudar a la UE a contener la
migracion, se le financia y se hace caso omiso de la corrupcion generalizada de
las instituciones, las condiciones inhumanas y de tortura fisica, degradacion y
violacién sistemdtica de mujeres y niflos y la asociaciéon con organizaciones
criminales que extorsionan, compran y vende y condenan a la muerte a miles de
personas.

» Con este tipo de politicas, la Union Europea, estd contribuyendo a esta politica
del engaio, a esta politica de la corrupcién de la migracién, potenciando unos
beneficios a paises que violan de manera sistemética los derechos humanos, y
que dentro de sus propias estructuras aprovechan esas ayudas oficiales de la
Unién Europea.

« Lo tinico que hace la Unién Europea es extender la frontera a Africa para
contener los flujos migratorios, y a la vez esos mismos paises fallidos, lo que
hacen es potenciar las redes criminales de introduccién de personas a través de
embarcaciones que estan disefiadas para no llegar a destino.

» Son politicas de conduccién a la muerte segura de miles y miles de personas.

o Algunos lideres politicos, siguiendo el mal ejemplo de Donald Trump,
mantienen discursos xenéfobos y verdaderamente racistas, y sin embargo se
mantienen inermes ante la realidad de la muerte sistematica de migrantes, como
por ejemplo la que recientemente salté a los medios de comunicacion en Texas,
donde murieron seis de las 30 personas que viajaban en un contenedor, sin que

| 8



Diaroco()

pasara nada. Esto es también responsabilidad de Estados Unidos y de las
politicas de inmigracion agresivas.

o También se desatiende a los nifios migrantes y a las mujeres, revictimizadas en
su condicion de migrante y de mujer, y lo que es aun peor, se establecen
politicas de devolucién masiva de familias completas que se mantienen
encerrados en auténticos campos de concentraciéon hasta su devolucién. E
incluso, a veces, acusan a las organizaciones humanitarias de propiciar la
inmigracidn porque socorren a las/los migrantes.

o Acaso esto, no es asimilable a verdaderos crimenes contra la humanidad?

» Sostener a estas alturas el discurso de que hay que diferenciar entre migrantes-
refugiados por razones politicas o por razones econOmicas, a la hora de
protegerlos, es cuando menos una frivolidad. Los primeros ascienden, segin las
ultimas cifras de ACNUR a 22.5 millones de personas a finales de 2016 Los
segundos, descontados los anteriores, asciende a 221.5 millones, segun cifras
presentadas (244) por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) el 12 de
enero de 2016.

o Serd por diferentes causas, pero el desamparo y el riesgo real contra sus vidas,
es el mismo. De ello dan buena cuenta de las cifras tan atroces que se conocen
dia a dia.

e La migracién econémica es el abandono de la tierra propia que algunas
personas deciden afrontar porque su alternativa es morir de hambre. Cuando
ciertos responsables europeos y en particular el exministro José Garcia
Margallo hablan de asilados e inmigrantes econdmicos, para insinuar que los
primeros tienen derecho a un trato mejor que los segundos, lo que motiva
devoluciones en caliente y otras préacticas dificilmente justificables
juridicamente, lo que hace es comparar a personas que sufren persecuciones
individuales con aquellas otras que residen en lugares en los que el verbo
adecuado no es “vivir’, sino “intentar sobrevivir’; nuestro deber es
concienciarnos de que, en un planeta cada vez mds pequefio, como decia
Cremes (de la comedia Andria escrita por Terencio aproximadamente en el afio
175 A.C.): (mujeres y) “hombres, nada humano me es ajeno”.

o Al menos, deberiamos tener, “Conciencia de que nuestro modus vivendi es
causa, al menos parcial, de la miseria de terceros, donde nuestras empresas y
gobiernos actian con criterios de eficiencia econdmica y olvido de los derechos
humanos. Conciencia de que la accion coordinada, responsable y sin reservas de
los Estados y la exigencia de informacién y accidn politica criticas son la inica
solucidn a dichas problemadticas”.*

e El politico tramposo “...sabe que la diferencia y confusiéon de migrantes
econdmicos y refugiados s6lo busca provocar el miedo ante un posible ‘tsunami
descontrolado de otros’ que altere nuestra paz”.*

] 9
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e “.En un mundo en el que la comunicacién es esencial, ejercicios de
desinformacion (o pura mentira) de nuestros gobernantes no pueden ser
tolerados. Menos atin cuando provocan la deshumanizacién de quienes luchan
por la supervivencia. No nos equivoquemos, es asi como se alimenta la
xenofobia, convirtiendo a los otros en la parte excluida del nosotros.”* !

o Para eliminar los obsticulos al desarrollo de los pueblos, no debe actuarse
imponiendo al mismo unas condiciones leoninas cuyos efectos ya se conocieron
en la época colonial y que vuelven a sentirse con una hipercorrupcion, muchas
veces propiciada desde las matrices de las empresas multinacionales. Por el
contrario es la corresponsabilidad en las inversiones, la participacién en ese
desarrollo autogestionado, la inversidn en el pais y evitar la fuga de capitales,
una vez se consuma el beneficio, los mecanismos que contribuyen a esa
desaparicion responsable de las fronteras y de los muros.

Segundo

 Por otra parte nos topamos con regiones dispuestas a extender el concepto de
ciudadania, a nivel universal o de manera mds modesta, a nivel regional.

e El aumento del nimero de migrantes internacionales refleja la creciente
importancia de la migracion internacional, que se ha convertido en una parte
integral de nuestras economias y sociedades” (subsecretario general de Asuntos
Sociales y Econémicos de la ONU, Wu Hongbo). Serdn, por tanto, politicas de
solidaridad y de responsabilidad compartida, las que encaucen el fendmeno. La
migracion es imposible frenarla, la cuestion es como gestionarla y ahi que las
palabras solidaridad, politica comin y responsabilidad compartida entre los
Estados resultan fundamentales. No serdn los muros ni la represiéon los que
frenen la migracidn, sino iniciativas conjuntas y sosegadas, asi como desarrollos
sostenibles de acuerdo con los paises de origen, los que nos hagan distribuir los
esfuerzos y hallar soluciones a este fendmeno imparable en la era de las
comunicaciones que, a su vez, no respetan fronteras y globalizan ain maés el
fendmeno migratorio.

Tercero

o Finalmente hay otras zonas del mundo donde los muros invisibles se
materializan y se hacen mas sélidos que las verdaderas alambradas y ladrillos.

o Esta ultima amenaza, que se suele producir en espacios en los que,
aparentemente, los derechos humanos estdn consolidados, es, por ello, mucho
mds peligrosa pues el mensaje se hace tangible y es duro: “no sé quién eres, no

'Estas citas corresponden al articulo “Del asilo y la inmigracion econémica” publicado en
El Pais, el 22 de mayo de 2015
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s€ por qué vienes, pero no te quiero aqui dentro. No pasards”. Estos muros
invisibles, discriminan a los de una categoria u otra: ricos y pobres; aplican una
justicia para ricos e injusticias para los mds vulnerables; muros de
discriminacién por el origen, la orientacién sexual o la etnia a la que perteneces,
o incluso la clase social en la que naciste y de la que no debes moverte.

Pienso que las fronteras no estdn para proteger a unos nacionales que no estin
siendo agredidos o atacados, sino para quienes desde dentro tratan de
corromperlos. Son las amenazas internas las que deben preocuparnos. El odio al
otro, el rechazo al extranjero; el responsabilizar a otros del propio fracaso e
ineficacia de politicas y sistemas neoliberales que s6lo cuentan con aquellos que
les proporcionan beneficio y en tanto los necesites, demuestran que ese sistema
ha fracasado, porque las migraciones no van a detenerse, sino que se han
instalado como un elemento mds de la economia mundial y de la vida
contempordnea y por ende hay que hallar el camino conjunto para que quienes
vienen a trabajar a un pais extranjero no sean ciudadanos de segunda categoria,
sino que cuenten con iguales derechos e iguales responsabilidades. Esa gestion,
cuando es adecuada, es la que pone la primera piedra de una verdadera
ciudadania universal, por cuanto con esa actitud estd derribando los muros que
impiden esa integracion diversa en condiciones de igualdad.

El sentido de la frontera no puede ser el de excluir: Tradicionalmente era para
protegerse del enemigo invasor o que traia la guerra para dominar.

Hoy quien domina es el que construye el muro; el que excluye; el que controla
y humilla. Los muros, hoy dia, son muros de miedo y por ende, lo son para
castigar tan sélo al que viene a trabajar; a producir, a colaborar y a participar en
la prosperidad del pais de destino. Sin embargo, el muro del miedo, les hace
responsables de su propio fracaso, al no haber sido capaces de disefiar una
politica integradora y transversal. Desde luego es lo que estamos viendo hoy en
algunos puntos de Europa con los ataques terroristas cuyos autores son
ciudadanos de segunda y tercera generacion en el pais.

Cuando los muros desaparecen

1.

La voluntad y el interés politico de cada uno, ha tenido y tiene mucho que ver
en que existan muros o desaparezcan. Por ejemplo, la tan traida y llevada
globalizacién econdémica y financiera. Para su expansiéon no han existido
fronteras; la llave que ambas llevaban, abrieron todas las puertas. Todas las
leyes y medidas reguladoras han ido dirigidas a facilitar la libre circulacion de
mercancias, de capitales, impulsar los flujos de capital; fomentar la inversion,
etc. Sin embargo, es sélo la libre circulacién de personas la que se limita,
cuando con aquellas, se han exportado las consecuencias mds oscuras y
perjudiciales para el ser humano, corrupcién, pobreza, desigualdad...
Tampoco los mercados, a pesar de sus abusos, o quizds por ellos, tienen
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fronteras. Son universales y sin consecuencias para los pueblos y millones de
personas, también.

Por ello, en estos casos, y de la misma forma y medida universal en la que se
mueven deben ser controlados y sancionados, y, en su caso, perseguidos
quienes abusen de ellos en detrimento de los ciudadanos. Las acciones y
omisiones mds graves, tendrdn que ser sancionadas con las calificaciones més
graves (crimenes de lesa humanidad) y cuando no alcancen esta categoria,
con sanciones equivalentes, tomando muy en cuenta el respeto o violacion a
los derechos humanos.

También cuando han existido intereses comunes cifrados en la defensa de la
seguridad de los ciudadanos ante el terrorismo, el crimen organizado, la
pirateria, la trata de seres humanos, el narcotrafico, la corrupcién o el
blanqueo de dinero las fronteras han desaparecido; como también se han
utilizado para proteger la impunidad por los crimenes mds execrables y frente
a ellos el mecanismo de respuesta de la Jurisdiccion Universal, debe
responder. Eliminar estos mecanismos es un atentado a la seguridad a y a los
derechos de las victimas, y, quienes lo hacen, carecen de la legitimidad para
llevarlo a cabo. Todo retroceso en derechos, es intrinsecamente rechazable.

Los muros de la impunidad, de la corrupcién, de la intolerancia y el desprecio
al otro, pueden ser derribados y con ello, las victimas, que son toda la
sociedad, pueden avanzar hacia una verdadera ciudadania universal. El
derecho y las conquistas de la humanidad, se forjan mejor y con més
consistencia en el dolo que cuando los acuerdos se producen en épocas de
felicidad.

Por ello, no todo estd perdido. Atn quedan actitudes y valentia de algunos
politicos honestos que sostienen que es posible hacer ese cambio fundamental
para la subsistencia de todos. O activistas que dan su vida por esa idea.
Tenemos buenos ejemplos en la eliminacion de indigenas, campesinos,
ecologistas, defensores de derechos humanos, periodistas que se oponen
beligerantemente ante quienes levantan este tipo de muros.

Para derribar los muros y avanzar hacia una ciudadania universal, esos
ejemplos son validos y nos muestran el camino. Con ellos, debemos hacer un
esquema mundial:

de redistribucion de la riqueza;

implementacién de politicas proactivas de control de armas;

un control mucho més exhaustivo de los abusos en los intercambios y
comercializacion de productos que son bdsicos para la comunidad internacional;
definicién de politicas responsables que hagan disminuir la brecha social
producida por una politica neoliberal desaforada que han pagado los
trabajadores;
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== Tramos fronterizos con barrera construida (muro, valla...)

Longitud de la frontera en cada Estado
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seflalamiento de mecanismos para acabar con el aprovechamiento, a través de
artificios y operaciones econdmicas y financieras que utilizan e instrumentos de
defraudacién masiva nacional, internacional y a través de los paraisos fiscales;
promocién de politicas que eliminen los muros inicuos a través de embargos y
la asfixia politica y econdmica contra paises como Cuba o Venezuela, con un
claro fin mercantilista y atentatorio a la propia seguridad humana de los
habitantes de esos paises, bajo falsas intenciones conciliatorias;

eliminar instrumentos imperialistas de injerencia econdmica, intervencion
politica y acciones juridicas que buscan una apropiacion de beneficios,
sustrayéndoselos al pueblo afectado y acabar con un sistema politico mds o
menos injusto, pero ajeno a las competencias internacionales del estado
actuante;

disefios responsables de vigilancia de los procesos de produccién con el fin de
que respeten los estdndares de DDHH;

instauracion de mecanismos rigidos de control de la explotacién abusiva de
recursos naturales y de las acciones contra el medio ambiente y el cambio
climético;

definicion de figuras delictivas como el ecocidio, o los crimenes de lesa
humanidad cometidos a través aquellas conductas enumeradas y otras
igualmente abusivas contra la poblacién, ejercidas de forma sistemdtica contra
sectores de la misma;

inclusion de aquellos crimenes en el Estatuto de Roma y en los sistemas legales
internos;

creacién de tribunales climdticos o del agua para controlar los abusos,
especialmente por parte de las corporaciones y multinacionales;
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o establecer una normativa protectora de los derechos de los ciudadanos y
ciudadanas frente a las grandes corporaciones y sus politicas abrasivas que s6lo
pretenden el beneficio, sin importarles el medio ambiente; el desarrollo del
pueblo, el bienestar de los trabajadores o los derechos de los mismos, porque el
desarrollo de estos, incidiria negativamente en la cuenta de resultados. Por
tanto, hay que invertir la cuestién, estableciendo y exigiendo la marca de
respeto a los DDHH, con carécter obligatorio y con programas demostrativos y
contrastables de su cumplimiento. Es decir, verdaderas auditorias de DDHH;

« en este sentido, hay que profundizar en la construccién tedrica y préctica de los
derechos de la Madre Naturaleza como sujeto de derechos; y el derecho al agua
como un derecho humano;

 finalmente, dar forma, a través de las normas e iniciativas populares a los
necesarios instrumentos juridicos y sanciones que hagan creible el sistema
politico respectivo en una democracia. Los paises han desarrollado sistemas, a
través de la firma y ratificacién de convenciones de obligado cumplimiento,
cediendo con ello espacios de soberania, evolucionando desde una soberania
excluyente hacia una soberania compartida en plano de igualdad y no de
sumision, con reciprocidad, solidaridad y confianza; Y, otorgando ciudadania a
quienes comparten esos valores, y, sin embargo no los pone en practica. Este,
por tanto es el tiempo para que lo hagan.

Reflexion final

Todo este catdlogo, de la nueva humanidad en la que ha de incluirse la proteccion
de la Naturaleza como sujeto de derechos, debe adquirir rango de compromiso
internacional y avanzar para que se establezca esa ausencia de muros y una
ciudadania universal, que no impida la libre circulacién, ni el comercio abierto, ni
el intercambio cultural. La cuestion es si se quiere abordar y si se tiene el interés
en hacerlo. Disefarlo, es perfectamente posible, porque ya se ha hecho en otros
ambitos.

Lo que ahora se precisa es que nos alcemos en defensa y exigencia de esos
postulados. ;Acaso es mejor permanecer silente, esperando que otros resuelvan
tus problemas? Esta actitud pasiva, se extiende peligrosamente y debe ser
contenida antes de que la contaminacion ya no tenga remedio.

El momento de la discusion y el debate es ahora, porque después, cuando el
problema sea ya irreversible, serd tarde y seremos corresponsables de no haber
actuado con decision y fortaleza. Los unicos que pueden detener esa deriva y
exigir cambios, somos los y las ciudadanos y ciudadanas, porque nos va nuestro
futuro en ello.

Los centros neurdlgicos de decision, cada vez se van desviando mds de la ruta
prevista. Como vayan a responder en un momento, va a depender de la fuerza y el
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control y participacion que se despliegue por los pueblos frentes a quienes
pretendan dominarlos.

Debemos luchar para acabar con fendmenos como la violencia contra las mujeres,
los nifios y nifas, los adolescentes y los colectivos LGTBI. La normativa
internacional existe, aunque algunos paises, como Estados Unidos, se nieguen a
ratificarla.

Hay que derribar el muro de la corrupcidn, el muro de los paraisos fiscales, el
muro del aprovechamiento ilicito del cargo publico: Por el contrario, hay que
impulsar la transparencia, el control, la participacion, los gobiernos abiertos, la
rendicion de cuentas. Como también se impone un poder judicial independiente
con una vision progresista y ultraprotectora de las victimas en su mds amplio
sentido. Hoy dia todos los crimenes o casi todos, tienen un componente
internacional que los hace de interés comun para todos. Las decisiones politicas
de los Estados no pueden perjudicar a los destinatarios de las mismas y hay
legitimo derecho para acabar democriticamente con quienes se parapetan en el
Estado y su funcionamiento para poder ejercer la coaccion y el poder.

*Este articulo se publicé en la Revista Mexicana de Cultura Politica NA Vol. 3 / Num. 12.
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Cardenas de México
-Segunda parte-*

Hubert Herring

10Y%

El proceso del presidente Cardenas con el agrarismo y los obreros lo llevéd a una
conclusién precipitada que tarde o temprano chocaria con las compaiias
petroleras britanicas y estadounidenses que controlaban la mayor parte de la
produccion de petréleo en México. El petroleo ha sido durante mucho tiempo un

tema candente en México.

Las disputas entre el gobierno mexicano y las compaifias petroleras
estadounidenses casi condujeron a la intervencion armada estadounidense en
1927, una calamidad evitada por los oficios diplomaticos del sefior Dwight
Morrow. La controversia actual llego al climax el 18 de marzo de 1938, cuando el
presidente Cardenas firmo la ley mediante la cual las propiedades de diecisiete
empresas estadounidenses y britanicas fueron expropiadas por la nacion
mexicana. Por este acto Cardenas es elogiado como el salvador del pueblo

mexicano y condenado por una actuacion prepotente e irresponsable.
La explicacion se debe buscar en tres direcciones.

Primero, existe la conviccion obstinada en las mentes mexicanas de que todo bajo
la tierra pertenece a la nacion. Esta conviccion tiene fuertes raices. Se remonta al
rey Carlos III de Espana, quien en 1783 orden6 “Las Minas son propiedad de mi

Corona Real” incluyendo “todos los bituminosos jugos de la tierra.”

Este principio fue escrito en la primera constitucion mexicana. Benito Juéarez lo
reescribid en la Constitucion de 1857. Carranza lo incorpord a la Constitucion de
1917. De cierto, Porfirio Diaz busco nulificar la Constitucion con sus tres leyes de
mineria de 1884, 1892 y 1910 en virtud de las cuales el derecho al subsuelo
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quedaba adherido al poseedor de la superficie; pero ningiin mexicano patriota
concedera validez a aquellas leyes del dictador.

En segundo lugar, existe el cuerpo creciente de leyes para la proteccion de los
trabajadores industriales. Esto se deriva del articulo 123 de la Constitucion de
1917 y confiere derechos fundamentales en el trabajo organizado. Bajo su
funcionamiento, el Departamento del Trabajo mexicano puede aumentar los
salarios e imponer normas para la gestion que asustarian aun a la Confederacion

de Organizaciones Industriales2.

En tercer lugar, esta el largo antecedente de la teoria mexicana de la expropiacion.
Esta, a su vez, tiene sus raices en la historia. Refleja la diferencia fundamental de
concepcion entre la ley latina y la anglosajona en cuanto a lo absoluto de los
derechos de propiedad. Esta concepcion mexicana se hizo mas explicita en la ley
de expropiacion de 1936 que faculta al ejecutivo mexicano a requisar cualquier

propiedad necesaria por causa de utilidad social’.

La ley incluye “elementos susceptibles de ser explotados, la distribucion
equitativa de la riqueza acaparada o monopolizada para el beneficio exclusivo de
una o varias personas, la creacion de, estimulo a, o conservacion de una empresa
para el beneficio de la comunidad.” Esta ley establece que la propiedad asi
tomada serd pagada con base en la valoracion estimada y en un plazo de diez
anos. Cardenas y sus amigos sostienen que México se ha conducido
correctamente dentro de los limites de la Constitucion, del Codigo del Trabajo y la

Ley de Expropiacion y citan las etapas que los llevaron a aplicar esta tltima.

La primera fue la huelga de los 17,000 trabajadores petroleros en mayo de 1937.
La industria fue paralizada. En el mes siguiente las bases dieron su
consentimiento para reanudar el trabajo con la condicién de que la Junta del
Trabajo (la Comision de Conciliacion y Arbitraje) llevara a cabo una
“investigacion econémica” de las empresas, para determinar su capacidad de pago
y determinar si las demandas de los trabajadores eran exorbitantes. Este era el

procedimiento prescrito por la ley.

2 N. del Ed. La organizacion de John L. Lewis, CIO por sus siglas en inglés

3 En espariol en el original.
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La Junta del Trabajo rindi6 su informe en agosto de 1937. Se afirma que por
unidad de produccion las empresas tenian costos mucho mas bajos en México que
en los Estados Unidos, que la inversion requerida fue mas baja, lo mismo que los
impuestos, rentas y regalias. Se consigna que los salarios nominales de los
trabajadores del petroleo en México eran apenas el 30.8 por ciento de los pagados
en Estados Unidos y que si bien los salarios reales de los trabajadores del petroleo
en Estados Unidos se habian incrementado 8.75 por ciento entre 1934 y 1937, los

salarios mexicanos correspondientes habian disminuido casi el 23 por ciento.

Ademéds, el informe afirma que las compaiiias petroleras en Estados Unidos
habian promediado una ganancia de 1.44 por ciento en 1935, mientras que las
compaiias petroleras en México habian alcanzado ese afio el 17.82 por ciento.
Con base en estos hallazgos, la Junta del Trabajo otorgd a los trabajadores
aumentos salariales y prestaciones sociales por un total de 26 millones 329 mil
593 pesos. Las empresas denunciaron el informe como “claramente predispuesto
y desproporcionado.” Negaron la exactitud de las cifras y aportaron datos propios
que mostraban un beneficio para 1935 del 7.5 por ciento en lugar del 17.82 por

ciento manifestado por la Junta.

Argumentaron que los apartados administrativos del laudo daban a los sindicatos
un espacio indebido en la gestion gerencial. Afirmaron que costaria a las empresas
no 26 millones, sino por lo menos 41 millones de pesos. Acordaron un aumento
de 21,000,000 de pesos y se mantuvieron firmes. Llevaron las pruebas a los
tribunales de distrito y a la Suprema Corte y perdieron en cada juicio. La Junta del
Trabajo establecio el 8 de marzo como la fecha final para su cumplimiento. La
fecha llegd y las empresas no cedieron. Cardenas dio a los funcionarios petroleros

diez dias para cumplir.

Gradualmente elevaron su oferta de compromiso, pero con la condicion de que se
aligeraran las onerosas caracteristicas administrativas de la sentencia. El 18 de
marzo se redacté y firmé la ley de expropiacion. En el ultimo minuto las empresas
decidieron cumplir con los términos de la sentencia, pero Cardenas declardé que
era demasiado tarde. Al dia siguiente fueron despojadas de sus fabricas y oficinas,

y México fue propietario de su industria petrolera.
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Todavia es imposible decir con seguridad si las cifras de la Junta de Trabajo eran
justas y adecuadas o si las cifras de las empresas eran mas exactas. Cada parte
defendia su causa y no hay arbitraje que haya verificado los hechos. Tampoco
nadie puede decir lo que las propiedades incautadas valen: las estimaciones varian
desde unos cientos de millones de ddlares a mil quinientos millones, con el interés
britdnico aproximadamente del 60 por ciento y el estadounidense del 40 por

ciento. Tampoco nadie puede decir si México puede y pagara.

Cardenas quiere pagar, estoy convencido, pero no serd asi a menos que reciba la
cooperacion de los britanicos y estadounidenses. Ha propuesto que las empresas
acepten el 60 por ciento del petrdleo exportado como abono a la deuda, mas
parece que no hay disposicion de aceptar esa propuesta. La situacion estd en un
punto muerto. Hay imponderables en la situacion mexicana del petrdleo que son
factibles de considerarse y pueden ser tan necesarios para el entendimiento de la
accion de México como lo son las cifras en los libros de contabilidad. En primer
lugar, se debe asentar la naturaleza de la relacion de los empresarios petroleros
con la dirigencia laboral mexicana. Los trabajadores organizados de M¢éxico
presentan todas las peculiaridades comunes a los movimientos obreros de todo el
mundo, particularmente las nuevas corrientes de lucha. Los lideres obreros
mexicanos han cobrado fuertes cuotas no so6lo a los patrones sino a los
trabajadores. La industria ha sido saboteada. Los trabajadores se han unido para

limitar su produccion con el fin de forzar mas contrataciones.

Enumérense todos los pecados de los sindicatos de construccion en Chicago y
Nueva York, tal vez multipliquense, y se tendra una idea de las dificultades a las
que se enfrentan los petroleros. En segundo lugar, estd la experiencia acumulada
del trabajador petrolero mexicano. La industria comenz6 a desarrollarse en 1900
bajo el gobierno de Diaz. Las reservas en Tampico, Veracruz y Tehuantepec
fueron campamentos armados. Los trabajadores eran reclutados como esclavos y
se pagaban salarios de esclavos. Las condiciones de vida eran abominables. La
vida valia poco. Los seres humanos fueron explotados y desechados. En esos
campos no habia otra ley que la de la empresa. Cuando los gerentes eran humanos
e inteligentes hubo algiin progreso. Cuando eran estupidos y arrogantes, el
trabajado no tuvo mas opcidon que aceptar su dificil condicion. Cuando enfermaba
recibia poca o ninguna atencion médica. Si moria, su familia tenia que pedir

limosna. Si se enfrentaba al capataz podia ser expulsado del campo o ser
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asesinado. Todo esto subyace en los antecedentes de la situacion actual. Luego
vinieron los sindicatos y los lideres sindicales. Muchos eran deshonestos, muchos
se vendian, pero gradualmente los trabajadores petroleros se dieron cuenta de su
poder. Han usado ese poder y abusado de ¢él. Han estado cobrando una cuenta

pendiente durante muchos afos.

En tercer lugar, Cardenas enfrentaba intereses corporativos que intentaron
desafiar la ley mexicana. Este es el hecho y ¢l lo sostiene. Pero atras habia otros
factores. Entre los mas importantes esta la actitud de britanicos y estadounidenses
hacia todo lo mexicano. La colonia estadounidense en la Ciudad de México es un
lindo y pequefio pueblo de unos pocos miles en el corazén de una ciudad
mexicana de mas de un millon de habitantes. Estd habitado por personas muy
agradables que juegan golf y bridge, que tienen clubes para sus mujeres, liga
Junior, club de golf, club estadounidense, escuela estadounidense, iglesia
estadounidense. Este pequeiio pueblo estadounidense esta tan aislado de México
como si estuviera envuelto en celofan. El ultimo lugar en el mundo para saber

algo acerca de México es la colonia estadounidense.

La actitud de estos residentes estadounidenses en México es clara: piensan que los
mexicanos son gente inferior. Los mexicanos les son muy simpaticos cuando son
sirvientes o peones, pero si se se trata de tomar en serio a México, ese es otro
asunto. En sus tratos con México los negocios estadounidenses tienen su propia
férmula: la justicia mexicana se puede comprar. Siempre hay una manera de darle
la vuelta a la justicia mexicana. La formula ha funcionado a menudo. Sin
embargo, los estadounidenses que generalizan sobre México han estado tanto
tiempo tan lejos de Chicago y la ciudad de Jersey que han olvidado como se

hacen las cosas algunas veces en casa“.

Cuando surgid otra vez el problema del petroleo en 1937, estos estadounidenses
dijeron: “una fanfarronada mexicana mds. Como siempre, nos vamos a zafar
mediante sobornos.” Pero Lazaro Cardenas no estaba a la venta. Ellos lo saben
ahora. Uno no se puede sentar y hablar con Cardenas por un par de horas sin darse
cuenta de que es un hombre que ha tratado con hombres. El sabe exactamente lo

que los estadounidenses en México piensan acerca de ¢l y de su gente. Este

4 N. del Ed. Herring se refiere a las mafias, al crimen organizado y a los casinos. Cuando
publicé su articulo, el lector medio hubiera entendido de inmediato la alusion.
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conocimiento debidé haber influido en su decision el 18 de marzo de 1938.
Enfrento el desprecio y la burla con la accion. Sea que su proceder fuera sabio o
justo o que actuara pensando en el bienestar econdmico de México, serd
comprobado por el tiempo. Pero estaba contraatacando a un mundo que ha
ofendido el sentido de la dignidad de México. Y el pueblo de México aplaudi6 a
Lazaro Cardenas porque devolvio el golpe. Los aplausos no le proporcionan
atenuantes a Cardenas, si los necesitara, pero explican muchas cosas acerca de

México y Cardenas.

v

Cardenas debe tratar con un mundo exterior que no conoce. Nunca ha cruzado la
frontera de México. So6lo habla espafiol. Tiene pocos amigos ademas de los
mexicanos. No ha tenido ninguna escolaridad, salvo su propia lectura. Su
conocimiento de otros pueblos la ha obtenido de la observacion de la manera de

ser de los estadounidenses, ingleses y alemanes en México.

El conocimiento asi adquirido no siempre se ha conjuntado para aumentar su
respeto por el extranjero. Cuando tenia veintidés afos guerreaba en la zona
petrolera contra las tropas de Peldez, un rebelde financiado con dinero del
petroleo estadounidense y britanico. Si desconfia de otras naciones, si esta
preocupado por los asuntos nacionales, puede ser explicado por su formaciéon y
experiencia. Después de que Cardenas firmo la ley de expropiacion del petroleo el
18 de marzo de 1938, las compafiias petroleras britanicas y estadounidenses se
apresuraron a conseguir el apoyo de sus respectivos ministerios del exterior.

Washington formulé una protesta débil.

Los funcionarios del Departamento de Estado estaban paralizados por los
compromisos benignos del régimen. Durante seis afios habian sido evangelizados
por la prédica de la politica del buen vecino. No podian dirigirse a México con
aspereza por temor a lo que los veinte buenos vecinos al sur del Rio Bravo
pudieran decir y pensar. Pero cuando una nacién vecina se lleva cien o doscientos
millones de dodlares de propiedad estadounidense, nuestro ministerio de relaciones
exteriores debe hablar. Asi que el Departamento de Estado, después de sesiones de
oracion y ayuno, endilgd varios sermones morales a Cardenas. Dejo

perfectamente claro a Céardenas que Estados Unidos reconocia el derecho de
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México a expropiar cualquier cosa dentro de sus fronteras, a condicion de que se
hiciera un pago justo y pronto.

La respuesta de Cérdenas tuvo el tono diplomatico preciso. Dio las gracias a
Roosevelt por su “ratificacion de la soberania de los pueblos de este continente” y
asegur6 a Washington que “por esta actitud... su pueblo se ha ganado la estima de
la gente de México.” Prometid “que México sabra honrar sus obligaciones de hoy
y sus obligaciones de ayer.” Cordell Hull se declar6 “gratificado” por la respuesta
de Cardenas. El intercambio de cortesias continud. Leon Garcia, lider del bloque
mayoritario en el Congreso mexicano, telegrafio al presidente Roosevelt que “la
democracia mundial ha encontrado en nuestro presidente Cardenas y en usted
mismo a sus dos representantes mas vigorosos.” ;Que menos podia hacer
Roosevelt que devolver un mensaje de céalido agradecimiento? Y si se recuerda
que Garcia ocupa una posicion en el Congreso mexicano mas o menos
comparable a la del “Querido Alben” Barkley en el Congreso [en Washington], se
podria suponer que el presidente Cardenas no podia dejar de estar al tanto del

gesto espontaneo de su congresista.

Tales cosas suceden, incluso en Washington. En una atmoésfera de tan maravillosa
amistad habria sido impensable que alguien sacara una pistola. Asi que
Washington no sacé las armas, aunque quizas a Hull le habria gustado apuntar
alguna, moral o econdmica, contra una nacién que ha transgredido el “orden
internacional.” El sefior Hull fue disuadido por el argumento de en qué
exactamente beneficiara a Estados Unidos la destituciéon de Cardenas. Ese fue el
predicamento de Hull. No habia absolutamente nada que hacer al respecto,

excepto lanzar sermones morales. Asi que Cardenas gano6 la primera vuelta.

No hubo tan felices amabilidades con Gran Bretafia. El intercambio de notas entre
Londres y México fue acido. Los britanicos, quiza aliviados por el escape
momentaneo del “realismo” y del “apaciguamento” en otras latitudes™ , notifico a
Meéxico que se reservaba “plenos derechos” con respecto a los intereses britanicos
en la compania El Aguila. A lo que Cardenas respondié que la Compaiia El
Aguila (Royal Dutch Shell), no importa quienes fueran sus accionistas, “es una
empresa mexicana y consecuentemente la proteccion de sus intereses no
concierne —sea en el ambito de las actividades nacionales del Estado mexicano o

en el plano de accidon internacional- a ningun otro Estado.” Los britanicos
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insistieron en que el derecho internacional limita el derecho de expropiacion. Los
mexicanos respondieron que el derecho internacional le da poder a un Estado
soberano para requisar lo que sea necesario para el interés publico mediante el
pago de una indemnizacion adecuada, pero que la decision en cuanto a qué
“constituye el interés publico es un asunto discrecional de cada Estado, con un
alcance tan amplio como las circunstancias sociales y otras puedan requerir en

cada caso.”

Entonces México planted la pregunta de por qué la compaiiia de propiedad inglesa
El Aguila no habia presentado sus demandas como estipula la legislacion
mexicana. Entonces Gran Bretafia intenté un ataque lateral y envié una nota
perentoria exigiendo el pago inmediato de un abono vencido de ochenta mil
dolares de una antigua deuda. México pagd el dinero y regresé otra nota que
cerraba con el infausto recordatorio de que “incluso algunos estados poderosos,
poseedores de abundantes recursos, no se pueden enorgullecer del pago puntual
de sus obligaciones financieras.” Se rumora que Cardenas disfrut6 la frase y Gran
Bretafia no. El 13 de mayo, Cardenas, enfadado por la acusacion britanica de que
la accion mexicana habia sido trazada “bajo un velo de legalidad construido con
base en cuestiones laborales” y por lo que consideraba un ataque a la soberania
mexicana que entrafiaba actitudes “tan poco amigables,” retird6 al ministro
mexicano de Londres.

El 14 de mayo el ministro britdnico en México fue retirado. Mientras tanto,
Washington estaba cada vez mas incomodo con México. Los estadounidenses

cuyos intereses habian sido afectados asediaban al Departamento de Estado.

El 21 de julio Hull llevé a cabo un ataque lateral no muy diferente al de Gran
Bretafia. Su nota a México no dijo ni una palabra acerca del petréleo, pero sugirio
que el asunto del pago a varios cientos de propietarios estadounidenses de
pequenas propiedades agricolas expropiadas desde 1915, se debia presentar en el
arbitraje internacional. El secretario Hull asent6 el dictado de que “la requisicion
de propiedad sin compensacion no es expropiacion. Es confiscacion.” Concedio el
derecho de un Estado soberano a requisar propiedades para uso social; hizo notar
que Estados Unidos, empefiado en un amplio programa de mejoramiento social,

estd constantemente expropiando propiedades de extranjeros y nacionales, pero
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“en cada caso, el gobierno de Estados Unidos ha observado escrupulosamente el

principio universalmente reconocido de la

indemnizacion para reembolsar

prontamente en efectivo a los duefios de las propiedades expropiadas.” La nota de

Hull fue recibida con consternacion en México.

La opinion publica resumid asi el argumento de Washington: “nosotros podemos

pagar, por consiguiente, podemos tener un programa social. México no puede

pagar, por consiguiente, México no puede tener tal programa.” Algunos temian

que la respuesta de Cardenas seria de tal tenor que enredaria ain mas las

relaciones entre los dos paises. Sin embargo,

la respuesta de México del 3 de

agosto eliminé estos temores. No revel6 el resentimiento que habia en general en

México y que, se puede concluir, era compartido por Céardenas. Planted el asunto

como uno “entre la consecucion de la justicia y la edificacion de un pueblo y...

los intereses puramente pecuniarios de ciertos individuos.”

Sugirié que si Estados Unidos hubiera sido incapaz de satisfacer los gastos de su

programa social prontamente, no
por ello lo habria proseguido con
menos entusiasmo. En esta nota
México admitia la
responsabilidad del pago de todas
las tierras expropiadas, pero
sostuvo que “el tiempo y la
manera de tal pago deben ser
determinados por sus propias
leyes.” Sefiald las dificultades
bajo las cuales México trabajaba
para llegar a una decision justa en
cuanto a la validez y valor de
tales titulos, insistio6 en que

Estados Unidos no tenia derecho
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a exigir el pago de reclamaciones por nacionales estadounidenses en tanto que
estadounidenses y mexicanos reciben trato igualitario. Argumentd que ningun
sometimiento a arbitraje era necesario, ya que México admitido libremente su
responsabilidad e insistio en que la inica cuestion era la de llegar a una valoracion
justa de las tierras expropiadas, ya que el método de pago debe ser resuelto en el
marco de la ley mexicana. Con el fin de demostrar la buena fe de México,
Cérdenas propuso que México y Estados Unidos nombrara cada uno un
representante, quienes determinarian conjuntamente la valuacion de tales tierras y

formularian un plan para cumplir los pagos acordados.

VI

Estados Unidos tiene mas que un interés pasajero en Cardenas de México. Nos
importa mucho en qué direcciéon van México y las otras diecinueve naciones de
América Latina. Informes inquietantes, tales como los presentados recientemente
en Harper’s por Carleton Beals nos recuerdan que América del Sur estd siendo
pretendida por los poderes fascistas. Los alemanes y los italianos estan haciendo
su juego en Brasil, en Pert y en diversas naciones. Las dictaduras prosperan. El
hemisferio occidental puede estar dividido en cuanto al rumbo de las actuales
herejias europeas. En tiempos marcados por tales apostasias, Lazaro Cardenas es
un hombre que debe ser apreciado por un Estados Unidos que espera
sensatamente un triunfo de la democracia en este continente. Pero es un equilibrio
delicado que Cardenas debe conservar. Los gobiernos de M¢éxico pueden ser
facilmente derrocados; la situacion financiera es desesperada. El presupuesto
actual normal de alrededor de $80 millones es insuficiente. La politica petrolera

va a cortar una rebanada del mismo.

La cuenta del gobierno en el Banco de México esta sobregirada por mas de ciento
cincuenta millones de pesos. Se oye la amenaza de dinero fiduciario. El comercio
esta inactivo y puede bajar mas. Las exportaciones se han reducido. Si contintia
esta tendencia, si los precios suben mas, si los salarios no se incrementan, habria
una situacion que alentaria el descontento y precipitaria la revolucion. Estados
Unidos es la principal amenaza a la estabilidad del régimen de Cardenas. Y
Estados Unidos —oficialmente por lo menos— esta sumamente disgustado con
Cardenas. Estados Unidos podria desbancar a Cardenas segin el camino que
tomen las cosas, que podria ser de revueltas, acorralar a México con los pagos por

el petrdleo y la tierra, seguido por medidas coercitivas, boicots econdmicos,
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ahuyentar el turismo (que ya estdn haciendo algunas compafiias petroleras), la
cancelacion de la franquicia de cien dolares para viajeros que regresan (a eua), la

revocacion de nuestra politica de (compra de) plata.

Es posible romper relaciones diplomaticas. Esa medida seria una clara invitacion
para que en México un nuevo actor o grupo desbarrancara a Lazaro Cardenas. Y
entonces, ;qué obtendria México? Y ;que obtendria Estados Unidos? Aqui hay

tres suposiciones:

Hay fascismo en México, no arraigado principalmente en alemanes e italianos,
sino en la alianza potencial entre la industria reaccionaria y camarillas militares
ambiciosas. Ellos podrian tejer un patron fascista propio. A algunos de ellos, se

rumora, les gustaria intentarlo.

En segundo lugar, hay una masa sustancial de izquierdismo doctrinario en
México, con un bastion en el movimiento obrero. Tiene unos cuantos dirigentes
poderosos a quienes les gusta el discurso de Stalin y podrian buscar mayor
oportunidad de aplicarlo en México. En tercer lugar, hay una amplia variedad de
envidias y celos entre grupos. Hay aspirantes a caudillos en los distintos estados.
Ellos incrementan el desorden. Dejar que el gobierno central fracase y México
podria ser condenado a afos de conflicto interno. Sucedi6 después de 1910;
podria suceder otra vez. Y entonces ;qué obtendriamos? ;Nuestras tierras?
(Nuestros pozos de petréleo? (El feliz suefio de un México sereno y respetuoso
de la ley en donde se sabe que cada ddlar estadounidense es sagrado? Quienes

conocen México no tienen duda en cuanto a la respuesta.

Un México fascista, un México comunista, un México desgarrado por la guerra no
producira ninguna de estas imagenes bendecidas. No importa quién gane en
México, sera la victoria del nacionalismo creciente y el nacionalismo no paga

facturas.

Asi que Cardenas ofrece una opcion dificil a Roosevelt y Hull. Lo pueden aceptar,
lo pueden querer y cooperar con ¢l de tal manera que su régimen pueda florecer.
Entonces podriamos tener un vecino democratico. O lo pueden regadar, lo pueden

acosar y tal vez acabar con él.
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Y entonces quizds México tendra otra clase de presidente, no tan democratico. En
cualquier caso, Estados Unidos no cosechard. Asi que quiza el mejor camino es
aceptar al presidente Cardenas, a pesar de sus ideas informales en economia.
Podria ser incluso que el secretario Hull aceptara suspender los sermones morales.

No consiguen nada y son agotadores, ya sea en inglés o en espafiol.

* Articulo publicado originalmente en Revista Mexicana de Cultura Politica NA, Vol. 3 / No. 10
Primer semestre 2017.

Hubert Herring (1889-1967)

Historiador por Oberlin College y posgraduado en Columbia University y en Union
Theological Seminary. Fue profesor de Civilizaciéon de América Latina en Pomona
College y también catedrdtico en la Universidad de Yale. Herring tiene una obra muy
extensa; en su tiempo fue considerado un especialista en México y América Latina. Entre
sus libros mds destacados estdn Renascent Mexico (1935); And so to war (1938); Good
neighbors; Argentina, Brazil, Chile & seventeen other countries (1941); Mexico. The
making of a nation (1942); America and the Americas: an apraissal and a forecast (1944);
A history of Latin America, From the beginnings to the present (1954).
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Discurso
de [Luis Castro Obregon™

En primer lugar deseo expresar un reconocimiento publico a las consejeras y
consejeros del Instituto Nacional Electoral por su reaccion oportuna para intentar
detener en Chiapas lo que parecid ser un gran operativo para atentar contra la

igualdad, contra la participacion politica de la mujer.

Su esfuerzo para impedir un caso de violencia politica masiva por razén de
género, demuestra que las conquistas, los avances logrados en el pais son atn
inestables, que nuestra democracia no es plena y que si se afloja el paso, se

retrocede.

La sociedad mexicana hablo el 1 de julio. Al menos aquella parte que tiene
acreditada su condicion ciudadana y quiso ejercerla. Pudo hacerlo, porque el
Instituto Nacional Electoral nuevamente desplegd sus capacidades al organizar

con €xito el proceso electoral federal y concurrentes.

Consejero presidente, consejeras, consejeros, compaiieros representantes de los
partidos, del legislativo: Defiendan al INE, eludan las presiones mejor que hasta
ahora. Si lo hacen con éxito podran salvaguardar la democracia en los tiempos

que se requiere.

El electorado mexicano eligio, sin duda, a Andrés Manuel Lépez Obrador como
Presidente de la Republica y aprobd su Proyecto de Nacion al quitarle poder de
veto a la oposicion en el Congreso.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) le quito la voz
a las minorias alternativas, a la pluralidad, a la diversidad, a quienes luchamos por

la inclusion. No fueron los ciudadanos consejero presidente, fue el Tribunal.
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Las ciudadanas y los ciudadanos, al votar convirtieron en simbolica y testimonial
la presencia en el Congreso de “los partidos del siglo pasado”, poco

acostumbrados a debatir.

A nosotros, a Nueva Alianza, nos dio el mandato de buscar la mejor version de
nosotros mismos; de refrendar nuestro origen y principios; de revisar lo actuado,
de aprender de los errores y surgir, nuevamente, mas fuertes, mas unidos y mas

comprometidos con las mejores causas de México.

En Nueva Alianza hemos sido durante los ultimos doce afios, actor relevante en la
politica de nuestro pais; ajenos al vaivén del oportunismo; impulsores de
iniciativas trascendentes en los organos legislativos, con presencia hoy en dia en
mas de mil cargos de eleccion popular en los distintos ambitos federal, estatal o

municipal.

Nosotros somos quienes reivindicamos desde el aula y con orgullo el derecho
fundamental a una educacion publica, laica, gratuita, de calidad, como el mejor
instrumento contra la ignorancia y los fanatismos; la defensa de la escuela ptblica
de aquellos que piensan que el conocimiento es mercancia y privilegio y no factor
de desarrollo e inclusion.

Somos los defensores con mayor compromiso, propuestas, discurso y activismo,
por las causas de las mujeres, de los derechos de las comunidades de la diversidad
sexual, de las oportunidades para los jovenes; del medio ambiente sostenible; de

las libertades y derechos de las y los mexicanos.

De la auténtica representacion poblacional en la distritacion del voto y de la
facilitacion del voto de nuestros connacionales desde el extranjero, de la
proteccion de datos personales que resguarda el Registro Nacional Electoral,
tentacion de empresas y particulares.

Somos los impulsores de la siguiente generacion de derechos humanos y de

politicas publicas que atiendan las nuevas demandas derivadas de la economia

compartida, de la sociedad de la informacion, de la sociedad de la transparencia.
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Somos una fuerza social real con presencia y liderazgo en 32 entidades
federativas del pais; con registro local en 18 estados, en diciembre en 19, que
seran la plataforma que garantice nuestra participacion e incidencia permanente

en las decisiones que se tomen de los asuntos publicos.

Somos demdcratas, reconocemos que las personas no se equivocan al elegir, sino
los gobiernos al actuar y los politicos al repetir —lo estamos viendo- las practicas
que la sociedad repudia, sin darse cuenta que al repetir la historia, sin acordarse

que al repetir la historia, se cae en la tragedia o en la farsa.

Es momento de ver al futuro y de ser participes en la profunda transformacion
demandada por la ciudadania en las urnas. Nuestros principios e ideales persisten
con una vigencia innegable, no se puede entender un pais sin la voz que cuestiona
sustentada en la razdn; sin la critica acompafiada de una mejor propuesta; sin el
esfuerzo, ideas y convicciones de un millon y medio de mexicanas y mexicanos
que nos dieron su voto y que entienden la politica como la actividad humana mas

noble cuando se hace en beneficio de la sociedad.

Hoy parece que cerramos un ciclo para poder abrir otro, no consentimos el acto de
autoridad que en esta sesion se materializa, acudiremos al Tribunal Electoral una
vez mas a defender nuestro derecho a la asociacion politica de mas de 700 mil

ciudadanos y ciudadanas que se identifican con el color y las causas turquesa.

Si, a ese Tribunal que corrige la participacion de los ciudadanos, que otorgo la
representacion de un distrito de mujer, de pueblo originario, a varon urbano y sin

candidatura legal.

Y lo vamos a hacer porque no es admisible renunciar a agotar todas las instancias
en la defensa de nuestros derechos y porque creemos que la lucha siempre debe
ser por la via institucional. Algun dia quizas, el Tribunal asumira el rol que la

Republica le confiere.
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Nueva Alianza vive. Somos audaces e indomitos para defender nuestras causas, a
las que jamds renunciamos. Somos leales y comprometidos con las instituciones,

y con el pais.

Regresaremos para estar en la boleta en la eleccion federal intermedia y seguir

siendo la fuerza liberal que “el México del Siglo XXI” requiere.

Nos veremos aqui, estaremos citados en el 21 de 21.

*Discurso del Presidente del Comité de Direccion Nacional de Nueva Alianza, Luis
Castro Obregoén, durante la sesion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE), llevada a cabo el 12 de septiembre de 2018.
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[.aigualdad de trato en la vida
de las mujeres y de los hombres

/ o~ / )l(
Jorge Yanez L.opez

El principio de igualdad desplegado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
analizado a distancia, parece no tener mucho sentido cuando en el &mbito federal
y en las entidades federativas se ha legislado en materia de acceso de las mujeres

a una vida libre de violencia.

La violencia de género, definida por primera ocasién en un documento de 1997
del Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) manifiesta una
particular incongruencia que excluye a la mitad de la poblacion mundial del
reconocimiento y disfrute de sus derechos humanos y, por ende, a no ser tratada
como igual ni acceder a las mismas oportunidades de desarrollo social.

Una cultura institucional de la igualdad no se sustenta en discursos politicos que
no sean congruentes en el dia a dia o queden sesgados; tampoco en practicas de
“caballerosidad” hacia las mujeres, pues Unicamente son de apariencia, porque
cuando ingresan o participan en instancias o momentos de toma de decisiones se
las vuelve a colocar en un segundo plano, anulando sus posibilidades en la esfera
publica. La democracia paritaria no admite condicionamientos por el género de
las personas y, guste 0 no, si se obstaculiza la viabilidad para el ejercicio del
poder, para la ocupacion de espacios gubernamentales o para la planificacion
presupuestal y del gasto publico con una perspectiva de género, entra en crisis
algo mas que el tema de las libertades humanas, se evidencia un orden simbolico

(cultural) soportado por bases discriminatorias.

Poner en marcha acciones afirmativas y aplicar medidas compensatorias permite
responder ante una cierta percepcion social que ocasiona efectos lesivos para la
dignidad, seguridad y justicia para las mujeres, en su sentido mas amplio. El
impulso de campanas que promueven la inclusion de todas y de todos en los
planos laboral y politico comunica ausencia de horizontalidad, asi como abusos o
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excesos que cometen algunos en detrimento de otros y de otras. La toma de
conciencia con respecto a la necesidad de desplegar una politica institucional que
fomente el trato igualitario, de fondo, deja al descubierto la existencia de un
problema estructural que no debemos desestimar, y que requiere que lo
entendamos como una prioridad en todos los niveles de gobierno y para los tres
poderes de la Unidn. De lo contrario, seguiremos arrastrando un déficit en materia
de derechos humanos, al que solo se destinan paliativos para mostrar una imagen
artificial en los informes presentados ante los organismos internacionales de los

cuales México es un Estado Parte.

Transversalizar el principio de igualdad de manera no optativa implica la
operativizacion de estrategias para modificar realidades diferenciadas que viven
las mujeres respecto a los hombres; implica el replanteamiento de reglas y de
postulados para un pacto social, cuyo disefio y aprobacion solo incorpord una sola
optica de género. Debido a estas circunstancias, mas impuestas que consensuadas,
adquiere un caracter imperativo reeducar a las personas adultas que descalifican
los aportes epistemologicos que las mujeres han brindado a un proyecto de nacion

como el de México.

El hecho de que aquellas personas ostenten grados académicos en determinadas
areas del conocimiento no obsta para sumarlas a dicho proceso de reeducacion.
Cuando la razon arrogante representa un obstaculo para la igualdad de género, la
via que resta es la de la exhibicion publica de posturas politicas, de misoginias
discursivas y de practicas contrarias al respeto de los derechos humanos de las
mujeres; la universalidad declarativa del respeto a los derechos humanos exige
que ello se vea reflejado en la practica desde la ejecucion de los Programas
Nacionales de Educacion hasta los codigos cotidianos de interacciéon en los

partidos politicos nacionales

No se trata de articular parrafos aspiracionales con espiritu romantico, que de
nada 29 sirve si en lo cotidiano no se co-decide, ni se permite la co-participacion
de mujeres y hombres en exacta proporcion numérica y solo se lee a las secciones
de mujeres como meros anexos a un organigrama institucional, considerando que
con ello se cumple con la cuota de no discriminacion. El trato igualitario no esta
en frases electorales o en foros interdisciplinarios sin impacto alguno; es, por el

contrario, un factor de introyeccion reiterada en el lenguaje incluyente de cada
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documento o accidn puesta en marcha y, simultdneamente, en el acceso a cargos
de direccion en una estructura que trabaja haciendo uso de recursos del erario

publico cuya fuente se nutre del esfuerzo de ambos géneros.

La loégica del continuismo ciertamente
perpetia un modelo hegemonico de
desigualdad, lo que permite entender la
pertinencia de construir espacios colectivos

con otras caracteristicas y dinamicas; que

constituyan un modelo de practicas
igualitarias y un punto de referencia obligada

de comparacion para los espacios promedio.

Por todo lo anterior es que la igualdad de trato expresada en la citada Ley General
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada el 2 de agosto del afio 2006 en el
Diario Oficial de la Federacion, con recientes reformas en mayo del 2015,
mantiene su contenido desde el articulo 1°, en lo que también se conoce como
igualdad sustantiva (para los &mbitos publico y privado). Estrechamente vinculada
con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada al afio siguiente, ambas leyes reiteran que sin igualdad existe violencia
y que la discriminacion hacia las mujeres y las nifias anula sus oportunidades

plenas.

El desafio principal ya no es, por ende, los alcances de un Instituto Nacional de
las Mujeres y de un Programa de Igualdad (PROIGUALDAD), sino el
funcionamiento integral de un Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres que permita su vigilancia real por parte de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos.

Ademas, contamos con un marco juridico surgido a finales de septiembre de
2015, que contempla un plan de accién compuesto por 17 Objetivos para el
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que han sido signadas por el gobierno
mexicano en la Asamblea General de Naciones Unidas. Dicho marco juridico y
plan de accién incluyen el tema de la igualdad de género y buscaran llevarla a la
practica a partir de ahora y hasta el afio 2030. Los recientes Objetivos de

Desarrollo Sostenible, que consisten en una agenda mas amplia, buscan completar
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aquello que los Objetivos de Desarrollo del Milenio adoptados en 2000 no
lograron, y abordardn las causas de problemas culturales como el de la
desigualdad de trato entre mujeres y hombres. Por tanto, en México el derecho
humano a la igualdad no es ajeno a los estindares internacionales, por el

contrario, en nuestro pais se orientan por la armonizacion legislativa.

Sin embargo, tales lineamientos y medidas proactivas de tipo institucional tienen
que ser asumidos con conviccidon y sensibilidad, y no solo para eludir sanciones
juridicas o politicas. Proyecciones en proceso, como la pertinente paridad
obligatoria en los Consejos de Administraciéon en toda la estructura del Poder
Ejecutivo o en la Campaina Equal, que propone una mayor postulacion de mujeres
a cargos de organismos internacionales, demuestran un asunto de agenda publica
que no deben subestimar los analistas politicos. Una etapa de toma de conciencia
se transita en calidad de antesala para los espacios publicos, de modo que la
reconfiguraciéon de codigos de interaccion entre ambos géneros parta de un
proceso de comprension del principio de no discriminacion que subyace a los

postulados tedricos y practicos del trato igualitario.

En conclusién, percibirse como iguales implica reaprendizajes para mujeres y
hombres, reinterpretaciones y cambios en valores culturales que limitan visiones
progresistas y que dificultan, sin duda y muy particularmente, la intencion de
instaurar condiciones para una ética de la igualdad para presentes y futuras

generaciones.

*Articulo publicado originalmente en Revista Empodérate, Afio 4/ Vol. 15 Segundo trimestre
2017.

Jorge Yanez Lopez

Investigador Juridico especializado en Género y Masculinidades, asi como en Derechos
Humanos del Sector LGBTTTI. Defensor de DDHH de diversos segmentos sociales
desde hace mas de 2 décadas y Co-Autor del Esquema de Protocolos de Atencion
Gubernamental hacia Sectores en Condiciones de Vulnerabilidad. Conferencista con
amplia trayectoria en incidencia institucional. Forma parte del Consejo de Apoyo de la
Red Interinstitucional de Atencién a la Diversidad Sexual (RIADS) de la SEDESO
CDMX desde el 2015; Consejero Co-Fundador del Centro Comunitario de Atencién a la
Diversidad Sexual del 2011 a la fecha; asi como miembro del Consejo del Sistema de
Proteccion Integral de Nifias Nifios y Adolescentes (SIPINNA) de la Ciudad de México a
partir del 2016. Entre sus publicaciones en el tema destacan el Informe sobre la Situacion
de las Bisexualidades de la Ciudad de México (2013); y Percepciones Sociales sobre la
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Desde lo publico del quehacer femenino, hasta lo mas intimo, las diversas formas
de resistencia, las asociaciones que conforman colectivos y la disputa sobre las
normas impuestas simbolica y legalmente, se han traducido en un aporte
fundamental a la formulacion de codigos, leyes y politicas publicas que
gradualmente han construido el entramado institucional que protege y proyecta
los derechos plenos de las mujeres.

Con esta obra, Nueva Alianza rea firma su posicion como partido promotor de la
igualdad y no violencia en todos los espacios, tanto publicos como privados y del
reconocimiento al trabajo individual y colectivo de las mexicanas en la
consolidacion de la democracia



DiaLoco(l)

alianz3a

| as causas de

Nueva AliBnza
siguen

VIGENTES

Wi muevaalianzatlaxcala org mx



