n \

Revista de
reflexion y
opinion
ublica de
ueva
Alianza
Tlaxcala

Publicacion semestral - Ao 1- NUmero 1 - Ejemplar Grauito



Directorio

Lic. Luis Castro Obregén
Presidente Nacional

Prof. Humberto Hernandez Hernandez
Presidente Estatal

Prof. José Luis Ayala Minor
Coord. de Finanzas

Lic. Eliezer Morales Montes de oca
Coord. de Comunicacién Social

Prof. Alejandro Muioz Flores
Asistente Ejecutivo

Didlogo NA es una publicacién
semestral del Comité de Direccién
Estatal del Partido Nueva Alianza en
Tlaxcala.

Ao 1. No. 1
Enero-Junio de 2016

DicLoco(l)

Contenido

Una campana, multiples voces -3-
LLuis Castro Obregon

Cultura politica: principios de una
democracia inclusiva -15-
Elsa Guadalupe Conde Rodriguez

Hacia la construccion de una

democracia incluyente -20-
Maria del Carmen Alanis Figueroa

Recomendacion editorial -36-
El poeta en su tierra. Didlogos con

Octavio Paz, de Braulio Peralta



Didroco(T)

Una campana, multiples voces
Luis Castro Obregon *

Resumen

En la eleccion presidencial del 2012 Nueva Alianza se present6 a la contienda con
un candidato propio y una propuesta de campafia novedosa tanto por sus
contenidos como por su produccion. Asi, el partido politico mas joven en el
panorama electoral mexicano, el primero formado al amparo

de la reforma politica del siglo XX, reafirm6 su identidad y fortalecid sus

posibilidades de influir para definir el rumbo de la nacion.

Abstract

In the 2012 Presidential election Nueva Alianza stood with a candidate of its own
and a campaign message unique in content and production. Thus the youngest
political party in the Mexican electoral landscape, first-born of the XX Century
political reform, reinforced its identity and strengthened its chances to influence

the nation s course.
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El multipartidismo mexicano es una expresion de la complejidad politica que ha
alcanzado nuestra sociedad. La existencia de los partidos no resulta sélo del
interés de los grupos o los individuos que los constituyen sino, de manera
fundamental, del amplio abanico de expectativas politicas de la sociedad. Es
comun explicar las caracteristicas y actuacion de los partidos politicos desde una
perspectiva endogdmica, lo cual subestima la intervencién de la ciudadania en la
creacion y permanencia de las opciones politicas para edificar el entorno
adecuado a nuestra democracia participativa. Nueva Alianza es, hoy mds que
nunca, un partido de la ciudadania, no como una figura retdrica, sino por el hecho
de que los ciudadanos lo hicieron suyo. Es, en definitiva, un partido del Siglo
XXI.

En 2005, Nueva Alianza obtuvo su registro como partido politico nacional ante la
autoridad electoral, en 2006 participd por primera vez en un proceso electoral
federal, en 2009 intervino en las elecciones intermedias y desde su fundacién en
cada una de las distintas elecciones locales. Esta experiencia electoral ha
propiciado la construccién de mayorias plurales y ha impulsado coaliciones de
distinta naturaleza y consecuentemente con diferentes resultados, lo cual
conforma el equipaje con el que Nueva Alianza llegd a 2012: crecimiento regional
diferenciado e identidad difusa en entidades donde se particip6 coaligadamente.

La decisiéon de postular una candidatura presidencial propia, asi como contender
por todas las senadurias y diputaciones federales, colocé a Nueva Alianza en la
necesidad de definir, en un escenario de multiples voces, el camino para hacer
escuchar su propia voz. La experiencia de participar solo y en coalicién marcé
también una serie de aprendizajes respecto al tipo de campafa que se requiere en
las distintas opciones de participacion y en diferentes contextos politicos.

Inicialmente, la posibilidad de ir a la eleccion de 2012 en coalicion llevo a Nueva
Alianza a trabajar una plataforma electoral en correspondencia con esta
expectativa, que finalmente no se sostuvo. La opcidn de construir esa alianza tuvo
como marco una legislacién electoral que impone limites a las coaliciones, se
podria incluso afirmar que las dificulta por voluntad del legislador.

(Qué esperaba Nueva Alianza en esta eleccion y ante este escenario novedoso?
Béasicamente reforzar su identidad e incrementar su influencia para definir el
rumbo de la nacién en beneficio de las causas mds sensibles de la sociedad, lo
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cual sélo seria posible con una mayor representatividad para establecer las bases
que permitieran al partido abrirse cada vez mds a la sociedad. Esto es, fortalecer el
proceso que habiamos iniciado para una interaccion en la que Nueva Alianza
ofrece sus planteamientos y se enriquece con la participacién ciudadana. El
interés de Nueva Alianza es dar voz a quienes representan, plantean, proponen o
demandan temas asociados a las causas mds importantes y justas del pais desde
una perspectiva comprometida, liberal, democrética y humanista. Resulta mds
preciso decir que les damos no voz sino que abrimos los espacios para que los
distintos grupos ciudadanos lleven su voz, para que expresen sus propuestas y
planteamientos en las distintas y multiples causas que conforman el reclamo
ciudadano de hombres y mujeres que exigen una nueva forma de hacer politica.

Definiciones

A comienzos de 2011 ya se respiraba en el escenario politico mexicano un clima
preelectoral. Se debe recordar que, sin embargo, la ley establece determinados
plazos, fechas y reglas para participar en las elecciones que definen, limitan y
generan contradicciones a la hora de conformar alianzas. En ese contexto se abri6
la posibilidad de establecer algiin tipo de negociacién como resultado de
acercamientos con las distintas fuerzas politicas que mostraron interés en ir
coaligadas con Nueva Alianza. Estas aproximaciones

tuvieron lugar tanto con las dirigencias como con algunos posibles candidatos o
aspirantes a candidaturas y sus equipos. Una inconsistencia importante de la
legislacion electoral vigente es que obliga a los partidos a firmar un convenio de
coalicion antes de que tengan definidos los candidatos y antes de que se
desarrollen sus procesos internos.

En este contexto y alentado por el clima politico de ese momento, Nueva Alianza
aceptd con interés, seriedad y responsabilidad, la solicitud del equipo de Enrique
Pefia Nieto para postularlo a la Presidencia de la Reptiblica junto con el PRI y el
PVEM. Se trabaj6 en una plataforma electoral conjunta cuyo contenido se defini6
en una mesa que alcanz6 consensos relativamente rapido y donde los
planteamientos educativos y sociales de Nueva Alianza fueron incorporados a la
plataforma aprobada por la coalicidn.

Nueva Alianza, desde su nacimiento, ha participado en coaliciones electorales

locales con diferentes partidos en distintas entidades del pais. Las alianzas y los
acuerdos en la presentacion de candidatos comunes con otros partidos no ha
implicado que Nueva Alianza renuncie a sus fundamentos liberales. Por el
contrario, la definicién de alianzas le ha permitido incorporar su plataforma a las
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coaliciones y fue ésa la misma perspectiva con la que se trabajé la coalicién para
la eleccion 2012.

Los acuerdos se encaminaron también a la postulacion coaligada de un centenar
de candidatos a diputados federales y veinte formulas para el Senado. La
coalicion parecia lo suficientemente soélida: se definieron sus términos, se
construyeron acuerdos, se suscribié el convenio y se registré ante el Instituto
Federal Electoral. Sin embargo, no se tenia todavia la postulacién del candidato
presidencial por la contradiccién entre la calendarizacion marcada por la ley y el
proceso politico que funciona con una légica y una dindmica diferentes.
Contrariamente a lo que publicaban los medios que recuperaban declaraciones de
cuadros politicos desplazados por la alianza construida, se presentaron presiones
en varias entidades federativas para ampliar el alcance de la coalicién e incluir
mads estados. El PRI y el PVEM demandaban que la coalicién creciera mientras
que Nueva Alianza requeria mantener espacios para participar con su propio
emblema con el propésito de garantizar votacion suficiente para preservar el
registro como partido politico nacional. Entre los escenarios que se abrian para
Nueva Alianza se incluia, en un extremo, la posibilidad de triplicar el nimero de
legisladores, tanto como el riesgo de que los votos fueran absorbidos por una
candidatura presidencial fuerte que pusiera en riesgo el porcentaje para mantener
el registro. Desde esta perspectiva, surgid una tension entre la necesidad del PRI
por ampliar y modificar la coalicién para resolver su necesidad de equilibrios
internos regionales, generacionales y de grupos, frente a la preocupacién de
Nueva Alianza por retirar entidades con mayor listado nominal y mantener la
coalicién limitada. En ese momento se reabrié la mesa de negociacién donde la
diversidad de posturas evidencid la imposibilidad de sostener el convenio. Nueva
Alianza no tuvo la docilidad del PVEM y con la misma madurez que se construy6
el convenio se acordd desarticularlo. Era el periodo de “veda”, el tiempo
intermedio entre la conclusion de las contiendas internas y el inicio de las
campanas, cuando Nueva Alianza se dio a la tarea de nominar las candidaturas a
la presidencia, a las diputaciones y al Senado que se habian cedido a la coalicidn.

Candidatura

El primer paso imprescindible una vez desmontada la via de la coalicion era
impulsar una candidatura presidencial. Nueva Alianza tomé la decisiéon de
postular a un candidato ciudadano. La eleccion recayd en Gabriel Quadri de la
Torre, reconocido promotor del medio ambiente con una amplia trayectoria en el
desarrollo sustentable, quien no pertenecia a Nueva Alianza ni al &mbito politico
tradicional pero con quien se tenian, sin embargo, grandes coincidencias
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conceptuales en el liberalismo, el humanismo, asi como en propuestas y objetivos
traducidos en la apuesta por un México mejor, sustentable y prospero.

El desarrollo de la campafia nos daria la razén sobre la pertinencia de la
candidatura de Gabriel Quadri de la Torre porque su trayectoria profesional
sintetizaba el sentir de una porcion de la ciudadania que confia en llevar adelante
-y en algunos casos reimpulsar— el trabajo por los derechos civiles, la
sustentabilidad del desarrollo, el cuidado ambiental, la conviccion de la necesidad
de un nuevo proyecto educativo para el pais y, de manera especial, que la
viabilidad de la vida publica democratica en nuestro pais descansa en la
participacion ciudadana y no sélo en las decisiones politicas que se recargan en
formas y hébitos tradicionales que a la luz de las necesidades de nuestra sociedad
resultan caducas o anquilosadas.

La riqueza conceptual y propositiva con que arrancé la campafia convivia con el
hecho irrefutable de que Nueva Alianza contaba con un candidato presidencial de
grandes capacidades, con una sélida preparaciéon académica y con un gran
prestigio en los dmbitos especializados de los temas que maneja pero poco
conocido entre la ciudadania.

De esta manera se comenzé a definir la estrategia de la campafia electoral. Para
dar a conocer al candidato y hacer que la voz de Nueva Alianza se escuchara
habia, sin duda, un imperativo de originalidad. Sabiamos bien que para lograrlo
no era necesario gritar mas sino generar un llamado de atencién mds eficiente al
electorado, con mds creatividad en los mensajes que se difundian en los medios

electronicos.

La originalidad y la creatividad fueron caracteristicas importantisimas para darle
forma a la campaiia de un partido nuevo, liberal y con una candidatura novedosa y
ciudadana; éstas fueron premisas fundamentales en la campafia 2012 de Nueva

Alianza.

Una campaiia diferente

Nueva Alianza con su candidatura ciudadana represent6 una nueva forma de hacer
politica en México. Se puso en marcha una campafia electoral innovadora que
busco despertar el interés del ciudadano cansado de los partidos tradicionales,
entusiasmar a los mexicanos indiferentes hacia los asuntos politicos y animar a los
apdticos e indignados, pero fundamentalmente, ofrecer una opcién politica a
quienes no tienen una identificacion partidista fuerte o definida.
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La visualizacién de nuestro publico objetivo fue la que nos llevé a la decisién de
realizar una campana basada en una comunicacién positiva. Elegimos realizar una
campafia de propuestas. La ciudadania no hace comunicacién negativa. La
ciudadania quiere hacerse oir y que los programas de gobierno consideren
propuestas de desarrollo que beneficien a todos. Con esta postura, quedo fuera de
nuestra estrategia la confrontaciéon estéril, la propaganda negra y la
contrapropaganda, de la que se han beneficiado otros partidos pero que tiene un
efecto definitivamente negativo en la democracia y en la valoracién que de ésta
hace la ciudadania porque propicia no sélo su alejamiento sino que coloca una
barrera a la capacidad y al interés en la reflexion sobre temas de politica. Las
campaias negativas, aun las que cumplen el cometido para el que son disefiadas,
generan rechazo hacia la politica y sus representantes. Nueva Alianza aposté por
una campafia encaminada a sumar a ciudadanos reflexivos y comprometidos con
nuestras propuestas.

En correspondencia con el nombre del partido, que resume parte importante de la
estrategia de acercamiento a los electores, el lema decidido fue: “La Nueva
Alianza es contigo”, pues permitia pasar de la situacion del desmantelamiento de
una coalicion a la postulacidn de un candidato presidencial —externo y ciudadano—

dandole congruencia y sentido a ese primer mensaje.

De “La Nueva Alianza es contigo” en la primera fase de la campaiia, pasamos a la
afirmacion: “Contamos contigo”. Lo que en un principio era una pregunta —
(Contamos contigo?—, se convirtié en una aseveracion —Contamos contigo!—.

Se tomo la decision de elaborar mensajes que podrian parecer contrarios a las
tendencias de las estrategias de campaia del resto de los candidatos, no sélo de
Meéxico sino del mundo. La estrategia de la campafa centré su esfuerzo en ofrecer
ideas, defender argumentos y hacer planteamientos que diferenciaran la propuesta
de Nueva Alianza respecto del resto de las campanas. Asi, se trabajaron cuatro
temas: prosperidad, seguridad ciudadana, educacién de calidad y sustentabilidad,
a partir de los cuales se desarrollaron una serie de propuestas de reformas
estructurales y de politicas publicas concretas.

Incluso en los debates en television de los candidatos presidenciales decidimos
actuar contra las “recomendaciones” de manual y “expertos”, privilegiando las
propuestas, evitando los ataques y s6lo cuestionamos y respondimos diferencias
de vision en politicas publicas y s6lo nos defendimos de la propaganda negativa
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de los otros partidos politicos. Fue una decision que sostuvimos todo el tiempo y
que —creemos— dio buen resultado. Sin duda, el candidato Quadri fue el ganador
de los debates al ser el que obtuvo mayor crecimiento en conocimiento y en
valoracién positiva del televidente. Un candidato diferente exigia una campaina
diferente. Se determinaron tres ejes relevantes: uno, el de la naturaleza de los
actos de campafia, donde se buscaron acciones innovadoras porque urgia
modificar la prictica politico electoral tradicional. De esta forma desarrollamos
actos considerados intervenciones: el arranque de campafa lo hicimos bajo el
mar, y durante la campaia hicimos demostraciones de problemas en el sitio, en el
lugar de los hechos.

Por ejemplo, problemas de agua en el cauce de un rio; o problemas de vivienda
clausurando simbdlicamente a una institucion generadora de la politica de
vivienda. Se opt6 por no privilegiar actos masivos, sino eventos cualitativamente
importantes por su contenido. Incluso los actos masivos fueron por convocatorias
individualizadas, con micréfonos abiertos a los participantes —salvo en los cierres
de campafia— y con cierta creatividad en sus despliegues.

El segundo eje consistié en tratar de generar acontecimientos que fueran noticia,
para compensar la inequidad existente en la cobertura informativa y nuestra
marginalidad en el nimero de spots de radio y television. El tercer eje fue la
cobertura territorial, es decir, visitar norte, sur, oriente y poniente de la Republica
Mexicana, en terrenos no visitados por los otros candidatos, como decenas de
universidades publicas y privadas o la selva lacandona, por citar algunos.

Nuestra campafia fue audaz, innovadora y eficaz. La primera fase abordd la
necesidad de posicionar al candidato y al partido, asi como confrontar el hecho de
que las coaliciones con otros partidos habian logrado desdibujar la identidad de
Nueva Alianza. En la segunda fase apelamos al voto de los libres y de los
valientes, al considerar —dado que habia tres fuerzas principales con voto
corporativo, voto clientelar, voto tradicional- que nosotros debiamos generar un
sentido de pertenencia al elector a partir de que pudieran decidir su voto
libremente, y ademés fueran audaces y valientes al ejercerlo.

Entonces, creemos que nuestra campana fue la mds innovadora, la maés
propositiva. Las otras estuvieron ausentes de propuestas. En cambio, la nuestra
fue, en ese sentido, diferente. Esto a pesar de dos adversidades que fueron: la
escasez de recursos y la inequidad en la cobertura informativa. El resultado nos
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dice que nuestra campafa fue eficaz y con crecimiento. Pudimos fijar temas de

agenda y defender tesis que los otros no se atrevieron a sostener.

En retrospectiva, hoy es evidente que Gabriel Quadri fue el candidato mejor
preparado, como fue patente al ganar los debates. Su participacion en la campafia
dio al electorado la oportunidad de contrastar las ideas de los cuatro y tomar nota

de las carencias de tres de ellos.

El papel de las redes sociales

Se podria decir que la candidatura presidencial de Nueva Alianza dio el
campanazo por la respuesta que genero en las redes sociales, lo cual simplemente
ocurrié en correspondencia con las caracteristicas de un candidato proveniente de
la ciudadania que, a diferencia de los politicos de carrera, se mueve con
naturalidad en un medio signado por la horizontalidad, un medio que en si mismo
es la representacion de la democracia a la que aspiran los ciudadanos, donde el
candidato no tiene mas jerarquia que la que le otorgan sus opiniones y el valor de

sus propuestas.

Se recurrié a un despliegue importante de redes en internet. En primer lugar se
mantuvo la pagina oficial de Nueva Alianza con los vinculos a nuevas
plataformas. Hubo un desarrollo en Twitter, otro en Facebook, un blog del
candidato y una pagina web especifica de la candidatura. No se contrataron
“robots” ni recurrimos a “bombas” de internet. Sobre la marcha fuimos
convocando a mds usuarios y con mads repercusion en Twitter y en Facebook.
Trabajamos para aprovechar el dinamismo de estas dos redes... con seres de carne
y hueso detras de cada seguidor.

El candidato presidencial intervino personalmente en el manejo de su Twitter y
hubo un canal de television de YouTube especifico para Gabriel Quadri. También
surgid, de manera espontdnea y libre, un canal no oficial del candidato y una serie
de réplicas y paginas de quienes se iban adhiriendo o se hicieron simpatizantes de
Nueva Alianza. Tal es el caso de Alianza Joven, que fue la mds importante. El
impacto fue muy positivo tanto por la cantidad de usuarios como por el impacto
noticioso que genero.

Se realizd, con ayuda de encuestas, una medicién de lo que ocurria con internet en
el proceso electoral. De acuerdo con los estudios publicados, realizados por
diversas compaiias encuestadoras, asi como los del partido, 80% del electorado
tomaba decisiones o se informaba de los temas politicos por television, ocho por

10



Didroco(T)

ciento lo hacia por radio, seis por ciento por la prensa escrita y sélo dos por ciento

por internet.

La identificacién del cardcter complementario de los medios permitid una
operacion mas eficiente de la campafia para optimizar los recursos y para disefiar

las acciones.

Si como seiiala Manuel Castells, la asignacion del poder y los atributos politicos
se definen en el siglo XXI por los centros que aglutinan los nodos de
comunicacion y definen el flujo, la distribucion y el sentido y orientacion de la
informacion, en la experiencia de campafia de Nueva Alianza pudimos actuar con
los recursos de la globalizacién “desde abajo”, de acuerdo con Boaventura de
Sousa, que demanda la solucién a problemas que los partidos politicos
tradicionales no han podido resolver, como la “exclusion social, la precarizacién
del trabajo, la decadencia de las politicas publicas, la destrucciéon del medio
ambiente y de la biodiversidad, el desempleo, las violaciones a los derechos
humanos, las pandemias y los odios interétnicos producidos directa o
indirectamente por la globalizacién neoliberal”. Quiza esto se relaciona con la
adhesion a planteamientos de Nueva Alianza y el gran dinamismo que adquiri6 la
campaia en las redes sociales.

Resultado de la eleccion

El resultado del proceso federal electoral para Nueva Alianza se considera muy
positivo; cumplimos los objetivos y mds. Para evaluar el resultado electoral 2012
se deben tomar como referencia los procesos anteriores de la misma naturaleza, es
decir, comparar la eleccion presidencial 2012 con su par de 2006 y la de
legisladores con su equivalente de 2009.

En 2006 Nueva Alianza obtuvo alrededor de 0.9% de la eleccidn presidencial y en
2012 llegamos a 2.3%; esto signific6 un incremento de mas del doble en
porcentaje de votos. Mientras tanto, en la eleccion de legisladores pasamos de
34% en 2009 a 4.1% en 2012, es decir, el crecimiento fue de 0.6%, lo cual
representd una diputacion mds que en la legislatura anterior.

Los sitios en el Senado quedaron igual, aunque la votaciéon mostrara un aumento
de décimas. En niimeros absolutos, crecid nuestra votacion en todas las entidades
excepto en Baja California Sur. Este incremento en el nimero de votos no
representd, sin embargo, un aumento en el porcentaje de votacién, ya que fue
producto del crecimiento del listado nominal.
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En sintesis, Nueva Alianza obtuvo 10 diputaciones federales, dos por
circunscripcidon, lo que significa que la votaciéon favorable al partido esta
distribuida en todo el pais. La interpretacion que se da a este hecho es que Nueva
Alianza no es un partido nicho sino una
opcién politica por la que la ciudadania
expresa su preferencia en todo el territorio

nacional.

También logramos una senaduria y en
aquellos lugares en donde hubo elecciones
concurrentes obtuvimos triunfos
importantes; un ejemplo es la gubernatura
del estado de Chiapas, en cuya eleccion
participd0 Nueva Alianza en candidatura
comin y obtuvimos el triunfo. Con lo
anterior, consideramos que los resultados

del proceso electoral 2012 fueron muy
positivos para Nueva Alianza.

Evaluacion politica

El resultado obtenido por Nueva Alianza merece una ponderacion que estd por
encima de las cifras. El partido, sin duda, reforz6 su identidad y logré aumentar su
potencial porque qued6 de manifiesto que existen sectores de la ciudadania dvidos
de contar con una opcidn politica que llene sus expectativas, mas alld del plano
discursivo. Se trata de una ciudadania que desea ver traducidas las propuestas de

campaiia en politicas publicas.

Convertirse en la opcidn politica de este sector de la poblaciéon demuestra que el
pluralismo partidista que existe en nuestro pais responde a la exigencia de la
sociedad por redistribuir el poder, que las formas tradicionales de hacer politica
estdn siendo cuestionadas y los partidos politicos debemos interpretar los
resultados electorales como expresion de las posibilidades de consenso y disenso.
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Evaluar los resultados sélo en funcion del nimero de votos es una perspectiva
reduccionista. La eleccién 2012 arroja informacién sobre el devenir politico de
mediano plazo, porque revela cudles son las responsabilidades que deben asumir
los partidos para responder a la representacion de los ciudadanos.

Entre las lecciones que nos deja el proceso electoral 2012 esta la urgencia de
retomar una atribucién que ciclicamente se pierde en los partidos politicos: el de
su papel de representantes de los ciudadanos. El 20 por ciento del electorado votd
por una opcion distinta a los tres partidos méds grandes y antiguos (PAN, PRD y
PRI). La distribucion de la votacion sin duda refleja que no hay una fuerza
politica capaz de generar el consenso necesario para obtener la confianza
ciudadana que requiere una gestion gubernamental, el resultado puede ser el
ejercicio de la funcién publica con una legitimidad fragil o que puede ser
facilmente cuestionada.

La funcién publica sin valor publico, como bien ha sefalado el investigador Luis
Fernando Aguilar, “es el fogén de las criticas, inconformidades y desconfianza de
los ciudadanos hacia la administracion publica”. Asi, los votos a favor de
cualquier fuerza politica son la expresion numérica de por qué se obtiene la
victoria frente a un adversario, pero los que no favorecen a esa misma opcion
partidista representan el compromiso que se debe asumir como gobierno.

Con esta perspectiva, el valor de cada voto emitido por Nueva Alianza se
prolonga, se hace presente en la actuacion del partido en las instancias legislativas
y frente a las instituciones de gobierno. Este debe ser el verdadero valor de un
sistema plural, debe rebasar el sentido de la existencia de distintas opciones
politicas para atender el significado profundo e integral que tiene en el sistema
politico.

La votaciéon de una eleccion, la de cada uno de los partidos, debe tener una
interpretacion politica, convertirse en instrumento para pronosticar acuerdos y
conflictos, para “leer” a la ciudadania y realizar acciones consecuentes con sus
demandas, para alcanzar la gobernabilidad, no en un sentido de estabilidad
politica sino del acuerdo social necesario para que las acciones resulten positivas
y satisfactorias para la poblacion.
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Cada voto emitido a favor de Nueva Alianza ha trascendido las urnas para
convertirse en los anhelos y propuestas ciudadanas que ahora estdn escalando al
debate que intenta llevarlos a propuestas de politica publica. Este trabajo es de
largo aliento y lo lleva a cabo Nueva Alianza en todos sus &mbitos de actuacion.

*Este texto fue publicado originalmente en Revista Mexicana de Cultura Politica NA, Vol. 1 No.

2. Primer semestre 2013.

Luis Castro Obregén
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Madrid; es maestro en Anélisis de Inteligencia por las universidades madrilefias Carlos III
y Rey Juan Carlos, y licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la
Universidad Iberoamericana. En la Embajada de México en Espafia fue consejero y
ministro a cargo de asuntos de politica interior; en el dmbito periodistico coordiné la
oficina regional europea de Notimex con sede en Madrid, presidié durante cuatro
periodos la Asociacién de Corresponsales de Prensa Extranjera y fue corresponsal de
Radiotelevision de Veracruz. Ha ocupado cargos en los gobiernos federal y del D.F.; fue
patrono de la Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano e integrante del
grupo de asesores que impulsé la reforma estatutaria en el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion de 1989 a 1991.
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Cultura politica: principios de
una democracia inclusiva
Elsa Guadalupe Conde Rodriguez*

Los principios de igualdad y de no
discriminacion son la base fundante de
un nuevo orden social y politico
basado en el reconocimiento juridico y
simbdlico de la diferencia. Es también
uno de los pilares de los derechos
humanos. Tiene por objeto garantizar
la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades en el goce y disfrute de
los derechos humanos de todas las
personas, cualquiera que sea su
nacionalidad, sexo, raza u origen
étnico, su religidbn o sus creencias,
discapacidad, edad u orientacidn
sexual. El principio de No
Discriminaciéon contribuye a lograr la
igualdad entre personas diferentes. Se
trata de aceptar que somos diferentes
con iguales derechos. El principio de
no discriminaciéon estd plasmado en
todos los instrumentos de derechos
humanos, que expresamente la

prohiben en alguno de sus articulos.

Gladis Acosta Vargas', destacada
abogada feminista, nos menciona que
la igualdad es un principio superior

vinculado al Ethos de la vida social en
democracia: “ el principio de igualdad
en la normatividad, ademas de
fundante del estado de derecho, es un
elemento que otorga coherencia al
sistema democratico desde el “deber

99

ser”. Entonces, en un Estado de
Derecho y Democratico, observamos

tres premisas importantes:

a) que existe una estrecha conexion
entre el principio de igualdad y el

principio de no discriminacion;

b) que ambos principios se vinculan
con el principio de equidad, como
elemento fundamental del sentido

de justicia y:

¢) que es importante distinguir entre
la igualdad de hecho y la igualdad

de derecho o de jure.

El principio de equidad encuentra su
fundamento en la obra de John Rawls,
en su clasico libro sobre Teoria de la

Justicia?.

1 Acosta Vargas Gladys, Las discriminaciones de género y étnico-culturales: graves violaciones a los derechos humanos.
Ponencia presentada en el Foro Internacional por la No Discriminacion (México, 2003). Citada en: Politicas de Igualdad,
Equidad y Gender Mainstreaming. ;jDe qué estamos hablando?. Marco conceptual. PNUD. 2012.

2 Rawls, John. (1971). “Teoria de la Justicia”. Cuarta reimpresion, México, Fondo de Cultura Econémica.
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Seglin este autor, el principio de

equidad nos permitiria como sociedad:

a) admitir las diferencias entre las
personas;

b) observar el logro de la igualdad de
derechos como un imperativo de la
democracia y;

¢) actuar con justicia en la distribucion
de los medios que aseguren la igualdad

de oportunidades para todos.

Es decir, un ejercicio real de derechos.

Las premisas anteriores, son el
sustento filosofico de las medidas de
accion positiva o acciones afirmativas.
Las cuotas que establecen los partidos
politicos para el acceso de las mujeres
a candidaturas y cargos de
representacion popular son un ejemplo

de este tipo de acciones.

Otro ejemplo de acciones afirmativas
seria la reciente convocatoria realizada
por el Instituto Federal Electoral
exclusivamente a mujeres para ocupar
distintos cargos dentro de esta
institucion. En ambos casos, se parte
del reconocimiento de que, en los
hechos, hay un trato discriminatorio
hacia las mujeres y que estas medidas,
de caracter temporal, tienen como
objeto superar esa discriminacién. Una

vez lograda la igualdad estas medidas

tendrian que desaparecer.

Con estos ejemplos, observamos como
el principio de equidad toma sentido al

buscar:

1. lograr la igualdad por encima de
las diferencias
superar las desventajas

3. brindar un trato diferenciado a las
personas considerando sus
necesidades e intereses

especificos.

En resumen, cuando como sociedad
nos proponemos superar una
discriminacion, sea esta por origen
étnico, por edad, por sexo, por
discapacidad, por religion, por
orientacion o preferencia sexual o, por
cualquier otra discriminacion, lo que
buscamos es un trato justo; un trato
que permita garantizar la igualdad de
derechos y la igualdad de facto en la
aceptacion de la diferencia. El trato
igual entre desiguales no
necesariamente genera igualdad. Por
ello, al mismo tiempo se debe priorizar
un trato diferente a quiénes estdn en
desventaja. El trato diferenciado es el
instrumento que posibilita la equidad.
La equidad es el resultado del trato

diferenciado.
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Cuando

hablamos de una cultura politica para
una democracia inclusiva, de lo que
hablamos es de cémo superar las
practicas discriminatorias que
persisten en nuestra sociedad y que se
traducen en obstaculos para que las
mujeres participen en los espacios
donde se toman decisiones sobre sus
vidas. {Cémo

generar condiciones que permitan
practicas de inclusion de las y los
diferentes? ;CoOmo construir espacios
de participacion democratica que
garantice la igualdad en condiciones y
en oportunidades para todas y todos
considerando la diferencia sexual?
(Como desarrollar capacidades criticas
y valores democraticos que impliquen
la aceptacion de las diferencias como
diversidad y que no impliquen

exclusion?

En correspondencia con la Plataforma
de Accion de Beijing, que llama a los
Estados a “adoptar medidas para
garantizar a la mujer igualdad de
acceso y la plena participacion en las

estructuras de poder y en la adopcion

decisiones”, el marco normativo en
nuestro pais, actualmente recoge
varias disposiciones que apuntan hacia
el objetivo global de una mayor
representacion de la mujer en cargos

publicos y legislativos.

En México las cuotas de género en los
procesos de registro de candidaturas
constituyen una base normativa, que se
complementa con las recomendaciones
internacionales y resoluciones
jurisdiccionales. La Ley General para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres
establece el derecho de las mujeres a
una participacion igualitaria en la toma
de decisiones politicas y obliga a las
autoridades a promover y fomentar la
participacién y representacion
equilibrada entre mujeres y hombres
en los partidos y en los cargos
publicos. La Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion establece
que los poderes publicos deben
eliminar los obstaculos que “limiten en
los hechos su ejercicio e impidan el
pleno desarrollo de las personas asi
como su efectiva participacion en la
vida politica”.
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Asimismo, prohibe el negar o
condicionar el derecho de
participacion politica, el derecho al
sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos y dispone la adopcion

de medidas contra dichas précticas.

Ademas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) se determina las
obligaciones a los partidos politicos
sobre equidad y paridad de género.
Este ordenamiento fue reformado en
2007-2008, para aumentar la cuota de
género para las candidaturas a una
relacion 60/40.

En correspondencia con este
ordenamiento y con una cultura
politica que se resiste a cumplir con la
normatividad de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, a través de la Sentencia
12624, ha resuelto que los partidos
deben respetar las disposiciones sobre
las cuotas de género, incluso cuando
cumplan con la salvedad expresa en el
COFIPE de observar procedimientos
democraticos de eleccion,
estableciendo un minimo de
candidaturas por género, aplicando de
esta manera armoénicamente la

disposicion constitucional

que protege la igualdad sustantiva.

La presencia de estas normas ha
permitido avances significativos para
las mujeres en los ultimos afios. En la
LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, que comenzo sus labores recién
en septiembre de 2012, observo un
crecimiento de casi diez puntos
porcentuales, pasando del 27% en el
2006 a un 37% en la Camara de
Diputados y de un 22% a un 33% en el

senado.

No obstante, ain se muestra con
crudeza la desigualdad en el acceso al
poder en el ambito municipal. Para el
2013, apenas 7% de los ayuntamientos
del pais tienen a una mujer en la

presidencia municipal.

La politica continia siendo uno de
esos espacios donde claramente se
expresa la discriminacion y la
desigualdad por razon de género. Un
reto de la democracia mexicana en el
nuevo siglo es establecer la paridad de
género en la representacion politica
nacional. Para ello necesitamos la
conviccion y voluntad politica de los
partidos politicos para apostar por una
nueva cultura politica, donde la

democracia sea sinénimo de igualdad.
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*Este texto fue publicado originalmente en la revista Empodérate, Vol. 1 No. 1. Cuarto trimestre
de 2013.
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Plural, Coordinadora de Proyectos en la Colectiva Ciudad y Género, A.C., y Presidenta del
Colectivo por una Politica Integral hacia las Drogas, AC. (CUPIHD).
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Hacia la construccion de una
democracia incluyente

Maria del Carmen Alanis Figueroa *

Resumen

La representacion politica de mujeres e indigenas en México es insuficiente, a
pesar de que hay tratados internacionales que obligan al Estado mexicano a
emprender acciones afirmativas que fortalezcan la participacion politica de ambos
grupos. Los pocos instrumentos que se han implementado para esos propodsitos

han tenido errores de disefio que han mermado su desempefio.

Se considera que si se amplian las cuotas de género y se trasladan de las
candidaturas a la representacion, se fortalecerda de manera significativa la
representacion de mujeres. De igual forma, se considera que un redisefio de los
distritos indigenas puede fortalecer las posibilidades de que estos grupos formen

parte de la toma de decisiones.

Abstract

The political representation of women and indigenous peoples in Mexico is
insufficient despite the international treaties that compel the Mexican state to take
affirmative action to strengthen the political participation of these groups. The
scarce measures that have been designed for this purpose have been flawed in

their design.

1t is considered that if gender quotas were to be increased and transferred from
candidacies to representation, the participation of women could be strengthened
significantly. Equally, it is considered that redesigning indigenous districts could

strengthen the possibilities of these groups in the decision-making process.
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No es necesaria la experiencia previa para entrar a las
luchas sufragistas, porque nunca la experiencia es previa y
porque la prdactica se adquiere en la lucha.

Francisca Ascanio

Introduccion

Los avances en la consolidacion de la democracia en nuestro pais, el las Gltimas
décadas son innegables. En pocos afios México pasé de una geografia
monocromatica a un panorama multicolor en que los partidos politicos se disputan
gobiernos y representaciones populares en todas las regiones del pais en
condiciones competitivas. Existen instituciones fuertes que garantizan esa premisa
basica de las elecciones: certeza sobre las reglas e incertidumbre sobre quién sera

el ganador de cada proceso comicial.

No solo se ha generado un marco institucional s6lido, también hay un sistema de
partidos vigoroso. La corriente democratizadora que inicid con la prevision
constitucional de los diputados de partido en 1963% y el reconocimiento de los
institutos politicos como entidades de interés publico en 19773 logré generar
partidos politicos que estuvieron a la altura del reto democratico de fines del siglo
pasado. Desde entonces, los partidos no sélo se han convertido en el principal
mecanismo de participacion ciudadana, sino que ademas han logrado ser
auténticos procesadores de demandas sociales para convertirlas en propuestas de

politicas.

No obstante esos avances en los sistemas electorales y de partidos, la democracia
mexicana no ha logrado cumplir su cometido fundamental de permitir a todos los
ciudadanos —por igual— oportunidades para formar parte de los asuntos publicos

del pais.

1 Cita del Primer Congreso Feminista Mexicano, 1916. Rocha Islas, Martha Eva, “Nuestras propias

voces. Las mujeres en la Revolucion Mexicana”, en Historias, octubre 1990-marzo 1991, numero 25, México
p. 118.

2 Diario Oficial de la Federacion, 22 de junio de 1963.

3 Diario Oficial de la Federacion, 6 de diciembre de 1977.
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La participacion politica de mujeres e indigenas sigue siendo desigual respecto de
las oportunidades que tienen otros colectivos sociales. Esta exclusion no es
aceptable en un estado social y democratico de derecho como México, ni
corresponde con los anhelos democratizadores que el pais se trazé desde el ultimo

tercio del siglo pasado.

En la medida en que las instituciones de la democracia encuentren su legitimidad
en la representacion popular, es imperativo que quienes formen parte de la
comunidad politica puedan participar en su integracion en igualdad de

condiciones.

La igualdad

En el pasado se pensaba que la igualdad de todos ante la ley, la “igualdad formal”,
lograria consolidar el ejercicio de los derechos fundamentales en las democracias.
La realidad ha demostrado la insuficiencia de hacer normas que explicitamente
mencionen como iguales a todos los sujetos de derecho, pues en sociedades como
la nuestra existen situaciones de discriminacién que afectan a determinados
grupos sociales en particular. Ello explica la presencia tan limitada de mujeres e
indigenas, a pesar de que las leyes mexicanas reconocen derechos iguales a todos
los ciudadanos.

De ahi que la doctrina haya trascendido el principio de igualdad para dejar atrés
su concepto meramente formal. Ahora se busca avanzar hacia una ‘“igualdad
material” o “igualdad sustancial”’, lo que implica generar en la realidad
condiciones que garanticen la participacion de todos los grupos —incluidos los
rechazados o desfavorecidos— en la toma de decisiones. No basta con que la Ley
diga que todos somos iguales, hay que crear las condiciones materiales para que si

lo seamos.

Aqui es donde estad el punto de convergencia entre mujeres e indigenas, pues en
ambos casos estd justificado el establecimiento de instrumentos de politica

publica que generen condiciones reales de igualdad.
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Entre las politicas que mayor éxito han conseguido en el mundo estan las acciones
afirmativas. En poco tiempo han demostrado su capacidad para integrar a grupos
socialmente discriminados, generando una representacion mas parecida al
colectivo social.

La finalidad de las acciones afirmativas es revertir alguna situacion de
desigualdad. Su implementacion pretende crear las condiciones necesarias para
que los integrantes de grupos socialmente excluidos se encuentren en condiciones
reales de alcanzar la igualdad de oportunidades, tanto en el ambito publico como
en el privado. Son medidas temporales que deben existir sdlo en tanto prevalezca

la desigualdad entre los distintos grupos.

Mujeres

La discriminacion de las mujeres no es exclusiva de esta época ni propia del caso
mexicano. Han sido miles de afios de dominacion patriarcal, de los que no ha

logrado despojarse plenamente la humanidad.

Asi, sobre la base de una estructura de discriminacion, se generaron estereotipos,
mitos y prejuicios respecto a lo que corresponde hacer a las mujeres y a los
hombres en una sociedad. A las primeras se les impusieron tareas relacionadas
con el cuidado de nifas, nifos y adultos mayores, la reproduccion de la especie y
la vida privada. A los segundos se les asignaron atribuciones para la produccion,
la vida publica y el trabajo. Ellas serian el “sostén emocional” de las familias y

ellos el “proveedor exclusivo” de bienes materiales.

En esas condiciones, no es de extrafiar que apenas hace sesenta afios se
reconociera en México el derecho que tienen las mujeres de elegir a sus

gobernantes y de ser electas.

Lo que si es lamentable es que, a trece afos de iniciado el siglo XXI, no haya una
sola mujer gobernadora, o que apenas el 7% de las presidencias municipales del
pais recaiga en alguna mujer. Segin datos del Censo de Poblacion y Vivienda de
2010, mas del 51%* de la poblacion de nuestro pais se conforma por mujeres. Ello

a pesar de que diversos tratados y organismos internacionales imponen al Estado
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mexicano la obligacion de adoptar todas las medidas compensatorias necesarias

para darle vigencia al principio de igualdad y no discriminacion.

El modelo mexicano no ha logrado la representacion de mujeres. En la
conformacion de los poderes publicos depositados en organos colegiados o
plurales no encontramos, ni siquiera cercanamente, que tales cifras se encuentren

reflejadas.
Antecedentes historicos

La legislacion vigente del México independiente no excluyd expresamente a las
mujeres de la titularidad de los derechos politicos; fue una interpretacion
gramatical de las normas la que las dejo fuera. Los preceptos constitucionales
utilizaban el sustantivo “ciudadanos” para referirse a los titulares de derechos, por
lo que se concluy6 que este término solo correspondia a los varones.

El 1° de septiembre de 1937 el presidente Lazaro Cardenas, en su informe al
Congreso de la Union, planted la propuesta de promover reformas al articulo 34
constitucional, a fin de reconocer los derechos politicos de las mujeres.> A pesar
de que dicha iniciativa fue aprobada por el Poder Constituyente, nunca se public

en el Diario Oficial de la Federacion, de manera que no entr6 en vigor.°

Poco tiempo después de su toma de posesion, Miguel Aleméan envid al Congreso
de la Union la iniciativa para modificar el articulo 115, fraccion I, de la
Constitucion Federal. Como justificacion se adujo que la funcion constitucional
de los municipios consiste en suministrar los servicios mas indispensables a la
ciudadania, y que toda vez que los miembros integrantes de la comunidad, sin
distincion de sexos, se encontraban interesados en la buena gestion de los asuntos
de la vida municipal, resultaba necesario que la mujer interviniera en la
designaciéon de los integrantes, tanto para elegir a los municipes, como para ser

nombrada en tales cargos.

5 Montedn Gonzilez, Humberto y Riquelme Alcantar, Gabriela Maria Luisa (enero-abril 2007), “El
presidente Cérdenas y el sufragio femenino”, en Espiral, enero-abril de 2007, vol. XIII, nimero 038,
Universidad de Guadalajara, México, p. 99.

6 Tufién Pablos, Enriqueta (2002), “jPor fin... ya podemos elegir y ser electas;”, en El sufragio femenino en
Meéxico, 1935-1953, INAH-Plaza y Valdés Editores, México, 2002, p. 48.
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El reconocimiento pleno de los derechos politicos de la mujer se dio hasta el
sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortines, quien nueve dias después de su toma
de posesion, presento la iniciativa correspondiente, en la cual propuso modificar
el articulo 34 para incluir a las mujeres como depositarias de derechos
ciudadanos. Con la aprobacion de este decreto se cerré una faceta de la historia
nacional respecto al sufragio femenino. Expresamente se establecié que la calidad

de ciudadano la tienen todos los hombres y mujeres que sean mexicanos.

Acciones afirmativas

Se ha dicho que las acciones afirmativas son un instrumento de politica publica
orientado a conseguir la igualdad sustantiva entre grupos sociales. La expresion
mas nitida de estas acciones son las “cuotas de género”, utilizadas en casi todo el
mundo para potenciar el acceso de las mujeres al poder publico y la

representacion politica.

Las cuotas de género son medidas temporales que pretenden propiciar la
integracion de los cuerpos colegiados en proporciones definidas de mujeres. Las
cuotas pueden compensar las barreras culturales que inhiben la participacion
politica de las mujeres y —por ende— pueden generar cuerpos colegiados mas

representativos de la sociedad.

Segin muestran datos de la Union Interparlamentaria,” en las elecciones
mundiales de 2012, cuando hubo cuotas, las mujeres obtuvieron 24% de

representacion, cuando no las hubo, apenas alcanzaron 12%.

Visto de otra manera, en el mundo 34 paises ya superaron la barrera del 30% de
representacion de mujeres, que convencionalmente se acepta como necesaria para
propiciar un cambio cualitativo. De ese universo, 27 naciones consiguieron llegar

a esa meta precisamente por la utilizacion de cuotas de género.

7 http://www.ipu.org/iss-e/women.htm
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México ha tenido una historia de incumplimiento al utilizar acciones afirmativas,
pues si bien han estado en su legislacion desde 1993, es so6lo hasta fechas
recientes que éstas han conseguido un desempefio importante.

En efecto, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

( COFIPE) de 1993 se estableci6 una cuota, sin embargo, ésta no era obligatoria y
mas bien remitia a la reglamentacion interna de los partidos politicos. En los
hechos nunca tuvo una aplicacion real.

Situacion similar ocurrié con la reforma de 1996 al COFIPE. Se establecié una
cuota de género del 30:70 (es decir, la obligacion de que 30% de candidatos,
cuando menos, fueran de distinto género) que los partidos politicos debian prever
en sus estatutos. Nuevamente, la disposicion quedo escondida en un articulo
transitorio que ademads referia al COFIPE. Como en la ocasioén anterior, el
precepto paso desapercibido.

La primera cuota de género en México que cumplido con los elementosde una
institucion juridica formal (ser obligatoria y tener una sancion a quien la
incumpla) fue resultado de la reforma electoral de 2002. La cuota —ahora si
obligatoria— se fij6 nuevamente en el 30:70. Sin embargo, se establecid como
excepcion a la cuota los casos en los cuales las candidaturas de mayoria relativa
fueran resultado de un proceso interno de eleccion mediante voto directo. Esa
excepcion termind por convertirse en la normalidad del funcionamiento, de
manera que los partidos jamas lograron el umbral del 30% de candidaturas que el
legislador considero.

La ultima modificacion a la cuota de género fue resultado de la reforma electoral
de 2007-2008 al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se
aument6 el porcentaje de la cuota de género para quedar en un 40:60, pero se
mantuvo la excepcion en el sentido de que no seria aplicable cuando las
candidaturas de mayoria relativa fueran resultado de un proceso de eleccion
democratico, conforme a los estatutos de cada partido.

El aumento a la cuota no se tradujo en un incremento sustancial en las
candidaturas de mujeres registradas, mucho menos en el nimero de legisladoras,
pues se mantuvo una excepcion para que la cuota fuera cumplida.

En el 2011, diez mujeres controvirtieron la excepcion contenida en la cuota, pues
encontraban que ésta era violatoria al principio de igualdad. Al interpretar el caso,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio la sentencia SUP-
JDC-12624/2011, mediante la cual se eliminaron las excepciones a las cuotas.
Como resultado, ahora si, las candidaturas de mujeres —por vez primera en la
historia nacional— alcanzaron el 40% en el caso de todos los partidos politicos.

26



Didroco(T)

Los electores pudieron escoger asi entre un universo mayor de mujeres para
integrar el Congreso.

Derecho internacional

Debe decirse que las acciones afirmativas son acordes con los tratados
internacionales firmados por México que reconocen el principio de igualdad
material y no discriminacién, lo cual sienta las bases para la proteccion
institucional de la mujer a nivel internacional.

Asimismo, existen tratados internacionales que establecen medidas especificas de
proteccion en favor de las mujeres. Destaca entre ellos la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
pues se trata de un documento integral porque establece acciones afirmativas en
todas las areas de la vida en sociedad, tanto en el ambito publico como en el
privado. Este instrumento prevé medidas especificas en el ambito de la
representacion politica.

Propuesta de modificacion a la legislacion

(Como mejorar el modelo para que las mujeres fortalezcan su representacion?
Una primera propuesta seria incorporar el principio de paridad, segin el cual 50%
de los lugares disponibles se destine a mujeres, a efecto de propiciar una
correspondencia entre los grupos sociales y la conformacion de los 6érganos
legislativos.

La idea seria incorporar esa cuota paritaria directamente a la Constitucion, con lo
que se desterraria la posibilidad de una interpretacion contraria y resultaria
congruente con las directrices del Cdédigo de Buenas Practicas en Materia
Electoral de la Comision de Venecia,® que recomiendan el establecimiento de una
base constitucional de las cuotas de género. Por otra parte, una mejora al modelo
actual requeriria revisar si las cuotas se deben aplicar a las candidaturas o a la
representacion. Conforme al disefio adoptado por el legislador, las cuotas de
género se establecen en las candidaturas que habran de postular los partidos
politicos, sin embargo, se ha observado que el porcentaje real de mujeres que
integran el congreso siempre es menor al porcentaje establecido legalmente.

En ese sentido, podria pensarse en una cuota de género del 50% en la integracion
definitiva de las camaras del Congreso, de forma tal que si el resultado de la
eleccion de mayoria relativa produce un desajuste que impide llegar a la paridad,
la asignacion de representacion proporcional sea utilizada como cuota
compensatoria.

8 Punto 1.2.5
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Ahora bien, la propuesta de fortalecimiento de la representacion politica de las
mujeres quedaria incompleta, a menos que haya incidencia también en la forma
en que se eligen las legislaturas locales y los ayuntamientos. Por ello, se sugiere
prever el principio de paridad para las candidaturas a las presidencias municipales
de los estados y jefaturas delegaciones del Distrito Federal, asi como en la
postulacion de las candidaturas a los cabildos municipales.

Con esta regulacion se busca atender las tltimas observaciones del Comité de
Expertas de la CEDAW, que puso énfasis en la falta de regulacion de las cuotas
de género en algunos estados de la Republica y su falta de homogeneidad a nivel
nacional, por lo que recomendé una regulacion legislativa minima en todas las
entidades federativas.

Debe decirse, sin embargo, que el semillero de la politica estd en los partidos
politicos, pues ahi es donde los ciudadanos construyen su identidad politica, sus
liderazgos y sus posibilidades de acceder a la representacion popular. Por ello, una
propuesta seria que en la conformacion de las dirigencias partidistas se
considerara también el principio de paridad.

Estas reformas —aunadas a otra serie de medidas para impulsar el liderazgo de las
mujeres o su participacion en o6rganos ejecutivos— significaran un gran avance en
lograr un enfoque transversal en la integracioén de la representacion nacional, que
necesariamente tendran un efecto en las politicas publicas de nuestro pais.

Indigenas

Segun datos del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, casi 10% de la
poblacion mexicana corresponde a alguno de los 62 pueblos indigenas
identificados por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.” Pero si examinamos la conformacion de los poderes publicos, ni
siquiera cercanamente esa cifra se encuentra reflejada en ellos.

México carece actualmente de un marco normativo interno adecuado para
alcanzar los objetivos de la observancia plena del principio de igualdad y no
discriminaciéon en el ambito politico-electoral de ese grupo poblacional, no
obstante estar obligado a ello debido a diversos tratados internacionales. Al igual
que en el caso anterior, las acciones afirmativas podrian ser utilizadas como
instrumentos de politica publica para crear una representacion mas parecida al
colectivo social.

9 De un total de 112 336 538 personas: 10 528 322 (9.37%), incluye hablantes y no hablantes de lenguas indigenas.
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Si 10% de la poblacién mexicana corresponde a los pueblos y comunidades
indigenas, la igualdad, por tanto, podria comprenderse si la composicion de los
poderes legislativos de México reflejara en forma cercana ese porcentaje.

Antecedentes historicos

En México, el tema indigena ha sido regulado por nuestros ordenamientos
constitucionales y legales, obedeciendo a las corrientes internacionales
predominantes. Son identificables tres etapas:

a) La primera arranca con la Constitucién de 1824 y llega hasta 1957, cuando se
aprobo el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (nim. 107) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual se construyd sobre la
premisa esencial de una igualdad formal de todas las personas frente a la ley, de
este modo el orden juridico no reconocia la existencia de diferencias entre los
individuos, esto es, un periodo en el que la ley no reconocia distincion alguna
entre los individuos.

b) La segunda abarca de 1957 a 1989, es decir, desde la aprobacion del referido
Convenio 107 hasta su modificacion con el Convenio 169 de la propia OIT en
1989. En ese periodo, los Estados reconocen la existencia de ambitos de
desarrollo diferenciados a partir de las personas que componen los distintos
grupos sociales e impulsaron politicas publicas de cardcter “asimilacionista” o
“integracionista” de los pueblos y comunidades indigenas para que se acerquen o
se incorporen al entorno de los sectores sociales predominantes.

c) La tercera etapa, que inicia con la aprobacién del Convenio 169 y sigue vigente
(1989-2013), representa un viraje de 180 grados. En efecto, en la actualidad la
comunidad internacional ha abandonado el criterio asimilacionista al privilegiar la
vigencia plena del principio de “no discriminacion” y tutelar, en consecuencia, el
“derecho a ser diferente”, lo que implica el reconocimiento de esos pueblos a
regirse bajo sus propias instituciones y formas de vida, asi como mantener y
fortalecer sus lenguas, identidades y religiones dentro del marco de los Estados en
que viven.

La presencia de movimientos reivindicatorios indigenas en México,
principalmente el que se manifesté en los afios de 1993 y 1994 en el estado de
Chiapas, colocaron en la agenda nacional e internacional la situacioén de retraso,
explotacion, marginacion, discriminaciéon y olvido que el Estado mexicano tenia y
tiene respecto de los pueblos y comunidades indigenas. No obstante ese impulso,
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la reforma constitucional de 2001 fue la ultima en la que el Estado mexicano se
ocupo del tema indigena en la Ley Fundamental.

La reforma del 2001 reconoci6 el derecho de participacion y representacion
politica de los indigenas en tres &mbitos:

La eleccion de sus autoridades de acuerdo con las normas, procedimientos y
practicas tradicionales para las formas propias de su gobierno interno.

La eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios
con poblacién indigena.

La instruccion al IFE de establecer la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales, tomando en consideracion, cuando sea factible, la
ubicaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacion politica.

La citada reforma constitucional sentd bases solidas para el inicio del
reconocimiento de sus derechos a la participacion y representacion politica, pero
en modo alguno puede concluirse que resultdé suficiente para cubrir el adeudo
historico que se tiene con ese sector social en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Los tres espacios sefialados son ambitos de participacion politica
reducida a espacios publicos muy acotados.

Ejemplo de lo anterior es la redistritacion que realiz6 el Instituto Federal Electoral
en el periodo 2004-2005 cuyo resultado fue la identificacion de 28 distritos
indigenas (40% de poblacion indigena), con base en la cual se celebraron los
comicios federales de 2006, 2009 y 2012'°, No obstante, esa medida ha resultado
letra muerta para que los pueblos y comunidades indigenas lleven a la Camara de
Diputados una cifra equivalente de representantes.

Resulta necesario apuntar que si en tales distritos o en otros han sido electos
diputados federales que se reconocen como indigenas —dejando a salvo el mérito
de esos triunfos—, no ha sido resultado de las acciones afirmativas que el Estado
mexicano se encuentra obligado a implementar para garantizar esa participacion y
representacion politica, ni ha sido producto, lamentablemente, de que los partidos
politicos nacionales hubieran determinado asumir en forma corresponsable el
papel que les toca desarrollar para el adecuado y correcto funcionamiento de
nuestro régimen democratico.

10 Se reconocen 17 diputadas y diputados como miembros de los pueblos y comunidades indigenas.
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Tratados internacionales

En las ultimas décadas el Estado mexicano ha suscrito diversos tratados y
convenciones que dan sustento a la idea de que el principio de igualdad debe
concebirse desde un punto de vista material y no formal, pues este Gltimo resulta
insuficiente para lograr un equilibrio en la participacion politica de sus miembros.

Cobran particular relevancia dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos:
* La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

* La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

* La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos pertenecientes a
Minorias Nacionales Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas.

* El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

* El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Paises
Independientes.

* En el contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
tienen especial importancia:

* La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

 La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

* La Carta Democratica Americana.

Ademas de lo anterior, las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han jugado un papel de suma relevancia para la tutela judicial efectiva
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y para demostrar el
déficit referido con anterioridad.

Propuesta para fortalecer los derechos politicos
de los pueblos y comunidades indigenas

Siendo tan incipiente el modelo de participacion politica de los indigenas en
México, y tan generoso el conjunto de instrumentos internacionales que podrian
dar sustento a un mejor modelo, es fécil ir hilvanando las piezas para construir un
sistema que fortalezca las posibilidades de participacion de los pueblos y
comunidades indigenas.

En todo caso, el disefio debe hacerse a partir de principios de probada eficacia en
el mundo. Entre otros podrian sugerirse los siguientes:
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El principio de perspectiva intercultural o peritaje antropoldgico. Busca generar
un didlogo del derecho positivo con los sistemas normativos indigenas, a fin de
construir la sociedad multicultural que es reconocida por nuestra Constitucion.

El derecho a la consulta. Sustentado en el Convenio 169 de la OIT y también
conocido como derecho a la participaciéon en la adopcién de decisiones, busca
asegurar la efectiva participaciéon de los grupos étnicos en las decisiones que les
conciernen.

El principio a la auto-adscripcion. Permite a los sujetos identificarse como
miembros de dichos pueblos y se encuentra reconocido en el articulo 2°, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas,
implica que la conciencia de la identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Principio a la libre determinacion. Constituye la base para el ejercicio de otros
derechos especificos relacionados con los ambitos de decision politica,
econdmica, social y juridica de los pueblos indigenas, los cuales deben ser
respetados por los Estados para garantizar las expresiones de su identidad.

De cara a esos principios, se propone un nuevo modelo que incluya los siguientes
instrumentos para fortalecer significativamente las posibilidades de participaciéon
politica en los 6rganos decisorio-legislativos, a nivel federal y local.

Como ya se adelantd, debe reconocerse la necesidad de reflejar ese casi 10% de
poblacion indigena en la conformacion de las Camaras del Congreso. En numeros
concretos, ello significaria llevar a, por lo menos, 47 de los 500 diputados a la
Camara baja, y, para iniciar, a 3 de los 32 senadores electos por el principio de
representacion proporcional, pues la primera cantidad representa 9.37% en la
composicion del referido 6rgano legislativo. Cifras que se conseguirian a través
de las vias siguientes:

a) Elecciones de mayoria relativa o primera minoria

Respecto de los distritos electorales uninominales para la eleccion de diputados
federales, se propone considerar como de base indigena aquéllos en los que
cuando menos representen 30% de la poblacién correspondiente. Recordemos que
el actual criterio de 40% fue adoptado por el IFE sin que para ello exista una
disposicion legal en ese sentido.

Con relacion a los senadores de mayoria relativa y primera minoria, se propone
que en los Estados cuya poblacion indigena represente cuando menos 30% del
total, los partidos politicos estén obligados a registrar como minimo una férmula
indigena.
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b) Elecciones de Representacion Proporcional

El IFE, con base en la informacién del tltimo Censo de Poblacién y en atencién a
la proporcién poblacional que corresponda, determinard el numero de candidatos
indigenas que los partidos politicos postulardn en sus respectivas listas regionales
de diputados federales por el principio de representacién proporcional.

Respecto de la eleccion de senadores por el principio de representacion
proporcional se obligaria a los partidos politicos a que en cada segmento de cinco
candidaturas registren cuando menos una férmula indigena.

Debe apuntarse que cuando las vacantes se generen en formulas indigenas de
representacion proporcional, se cubrirdn con las siguientes que tengan esa misma
cualidad, a efecto de que siempre prevalezca su adecuada representacion politica.

Conclusiones

Pocas cuestiones fortalecen tanto a un partido politico como la reflexién profunda
acerca de la representacion politica. La incidencia politica de cualquier instituto
serd mejor si se conoce, con profundidad, en qué medida la toma de decisiones es
representativa del colectivo social.

En ese sentido, es de celebrar que a través de sus publicaciones, el partido Nueva
Alianza, sus cuadros y militantes, se den a la tarea de pensar distintas propuestas
para fortalecer los 6rganos politicos de toma de decisiones.

El presente articulo ha pretendido abonar en esa direccién, al remembrar la
distincion entre los principios de “igualdad formal” y su avance al tema de la
“igualdad sustantiva”.

El desarrollo del texto permite advertir facilmente la diferencia, pues a pesar de
que las leyes mexicanas reconocen una igualdad formal entre todos los grupos
sociales e individuos, lo cierto es que mujeres e indigenas estdn —por lo general—
subrepresentados en los drganos de toma de decisiones, lo cual sefiala la
existencia de sesgos en la representacion politica.

Ello, a pesar de que hay tratados internacionales suscritos que obligan no sélo a
reconocer la igualdad formal entre sujetos, sino a emprender acciones afirmativas
que logren compensar los efectos de la discriminacion.

Algunas de esas acciones ya han sido promovidas por el Estado mexicano. En el
caso de las cuotas de género, aunque por casi dos décadas han existido en la
legislacion, éstas apenas comienzan a tener efectos significativos. Ello, como
consecuencia de una sentencia del Tribunal que elimind las excepciones a su
cumplimiento.
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En cuanto a las comunidades indigenas, es claro que el reconocimiento a la
posibilidad de elegir autoridades por sus propios “usos y costumbres”, asi como la
delimitacion de “distritos indigenas”, de muy poco ha servido para crear una
representacion que se asemeje a su proporcion en la poblacion del pais.

De ahi que se proponga un redisefio de los distritos indigenas para incrementar

su nimero, asi como la obligacién de que los miembros de esas comunidades sean
incorporados a las listas de representacion proporcional, pero ninguna medida
serd suficiente si no se cuenta con el apoyo decidido de los partidos. En tanto
instituciones de interés publico, los partidos politicos tienen la posibilidad de
transformar el estado de las cosas y propiciar el surgimiento de liderazgos de
mujeres e indigenas.

No se trata de hacerlo artificialmente. Existen entre los militantes y cuadros,
mujeres e indigenas con ideas frescas y una vision clara de hacia donde llevar los

asuntos del pais. Simplemente hay que remover los diques que impiden que sus
liderazgos florezcan.
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*Este texto fue publicado originalmente en Revista Mexicana de Cultura Politica NA, Vol. 1 No.
3. Segundo semestre 2013.
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ELPOETA

Este libro se realiz6 a partir de las entrevistas que Braulio Peralta le realiz6 a
Octavio Paz durante 15 afos, entre 1981 y 1996, las cuales fueron revisadas y
autorizadas por el ilustre entrevistado. En estas conversaciones transitan —tal
como lo sefiala el autor— los grandes temas de Paz: la defensa apasionada de la
democracia; sus duras criticas al gobierno mexicano y al partido en el poder, el
PRI; las claras peticiones a la izquierda para que también ejerza la democracia y la
autocritica, sin olvidar los crimenes de Stalin; y sus advertencias sobre los
nacionalismos, el fanatismo y la xenofobia. También se incluyen sus encuentros
con los personajes trascendentes de su tiempo: Juan Rulfo, Julio Cortdzar y Jorge
Luis Borges.

Sus pdginas son también una crénica de los momentos mas significativos de su
vida. Se narra el contexto en el cual surgieron algunas de sus obras, su encuentro,
rompimiento y reconciliaciéon con Pablo Neruda, la ceremonia durante la cual
recibi6 el Nobel de Literatura en 1990 y una entrevista a sus 80 afios. En toda la
obra el poeta ostenta su claridad y aborda temas que hoy en dia siguen en debate.
En 1984 expresd: “Si se deja que se acumulen las quejas afio tras afio —ese fue el
gran error del Porfiriato—, las soluciones violentas terminardn por desplazar a las
civilizadas y pacificas. Lo que estd en el orden del dia —incluso si queremos
enfrentarnos con eficacia a la crisis econdmica que es asimismo una crisis de
confianza— es la democracia: independencia real del Poder Judicial,
descentralizacion, respeto del voto, reforma de los medios de comunicacién™.

En opinién de Braulio Peralta, la palabra de Paz nos acerca al didlogo y a la
comprension entre todos los mexicanos. Lo que pretendié fue ser un puente de
unién entre el mundo del pensamiento y el mundo de la politica. El libro esta
disponible en el sitio web de la Camara de Diputados.
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